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การตัง้ครรภ์ในวยัรุน่ เป็นหนึง่ในประเดน็ปัญหาของเยาวชนในวนันี ้ทีท่ัง้นานาชาติ
และประเทศไทยให้ความส�าคัญ นับตั้งแต่ปี 2553 เป็นต้นมา ประเด็นดังกล่าว 
ได้ถูกก�าหนดให้เป็นวาระแห่งชาติ โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีการก�าหนดนโยบาย
และมาตรการเพื่อป้องกันและแก้ปัญหาดังกล่าว

แนวนโยบายของหลายหน่วยงานมุง่เน้นการ “บรูณาการ” กนัของทกุภาคส่วน รวมทัง้ 
ให้ความส�าคญัอย่างมากกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ซ่ึงเป็นภาคส่วนทีม่ศีกัยภาพ
สงูสดุในการขบัเคลือ่นภารกจิต่างๆ เนือ่งจากมคีวามใกล้ชดิกบัสถานการณ์ปัญหา 
และสามารถมีบทบาทในการประสานเพื่อให้เกิดการท�างานร่วมกันไปในทิศทาง 
ที่จะตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนได้อย่างแท้จริง

“ท้องถิ่นเข้มแข็ง เข้าใจวัยรุ่น: แนวทางการด�าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหา 
การตั้งครรภ์ในวัยรุ่น ส�าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” จัดท�าขึ้นเพื่อให้ข้อมูล
สถานการณ์ปัญหาและภาพรวมเชงินโยบายในเรือ่งการตัง้ครรภ์ในวยัรุน่ของประเทศ 
ตลอดจนนโยบาย มาตรการ และโครงการต่างๆ ทั้งที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับปัญหา
การตั้งครรภ์ในวัยรุ่น และที่เปิดกว้างส�าหรับการท�างานในด้านดังกล่าว รวมท้ังมี
การน�าเสนอตัวอย่างการท�างานด้านการป้องกนัและแก้ไขปัญหาการตัง้ครรภ์ในวยัรุน่ 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหลายแห่ง ทีท่กุแห่งล้วนมกีารบูรณาการความร่วมมอื 
จากภาคีเครอืข่ายได้อย่างน่าสนใจ โดยมุง่หวงัให้ผู้อ่านได้เหน็ถงึรปูธรรมการท�างาน 
เพื่อให้เห็นถึงโอกาส ความเป็นไปได้ และเกิดแรงบันดาลใจจากองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นที่ได้มีการด�าเนินงานในเรื่องดังกล่าวมาก่อนหน้า

ค�าน�า



อีกส่วนของหนังสือที่มีความส�าคัญ ได้แก่ บทที่ 3 ซึ่งเป็นการประมวลวิธีการและ 
ขัน้ตอนการด�าเนนิงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทุกแห่งมาเรยีบเรยีงน�าเสนอ เพ่ือ
ให้บคุลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่เหน็ถงึแนวทางทีจ่ะการท�างานในเรือ่งดงักล่าว
อย่างเป็นขัน้ตอน ในช่วงท้ายของแต่ละข้ันตอนยังมีการจดัท�าแบบทดสอบความพร้อม 
เพื่อให้บุคลากรได้ตรวจสอบว่าได้มีการด�าเนินงานในแต่ละขั้นตอนอย่างครบถ้วน 
เพื่อพร้อมส�าหรับการเดินหน้าในขั้นตอนต่อไปแล้วหรือไม่

ทั้งนี้ เนื้อหาเชิงนโยบายและประสบการณ์จริงในพื้นที่ ล้วนยืนยันถึงศักยภาพ
และความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ในการก�าหนดคณุภาพชวีติของ
ประชาชนในชุมชน ซึง่จะเป็นรากฐานส�าคญัต่อความมัน่คงของสงัคมไทยอย่างแท้จรงิ



ผลกระทบของการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น

สาเหตุของปัญหา

นโยบายและมาตรการมุ่งสร้าง 
“ภาคีเครือข่าย” ในระดับท้องถิ่น

ตัวอย่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ที่มีการด�าเนินงานน่าสนใจ

สารบัญ

วาระแห่งชาติ การตั้งครรภ์ ในวัยรุ่น

“ท้องถิ่น” รับมือ “ท้องวัยรุ่น”

11

41

บทที่ 1

บทที่ 2

14

45

17

23



ขั้นตอนที่ 1 ผู้บริหารต้องเห็นด้วย 
 และให้การสนับสนุน

ขั้นตอนที่ 2 การสร้างและรกัษาภาคเีครอืข่าย

ขั้นตอนที่ 3 การวิเคราะห์ปัญหา
 และก�าหนดยุทธศาสตร์ร่วมกัน

ขั้นตอนที่ 4 การด�าเนินโครงการ/ แผนงาน

ขั้นตอนที่ 5 การประเมินผล 
 เพื่อปรับปรุงงานสู่ความยั่งยืน

นโยบายระดับชาติท่ีเกี่ยวข้องกับปัญหา 
การตั้งครรภ์ในวัยรุ่น

รายชื่อหน่วยงานบริการที่เกี่ยวข้องกับวัยรุ่น

5 ขั้นตอน “ท้องถิ่น” จัดการปัญหาท้องวัยรุ่น

สรุป

91

139
129

บทที่ 3

ภาค
ผนวก

บทที่ 4

92

140

96

150

105

114

120



อยากให้มองเด็กเหมือนต้นไม้ 

เวลาที่เห็นใบเห็นผลไม่งอกงาม 

ปัญหามักเกิดจากราก

ซึ่งเป็นจุดที่ผู้ ใหญ่ต้องช่วยกันคิดเพื่อหาทางแก้ ไข 

แต่เด็กต่างจากต้นไม้ตรงที่เรา

ไม่สามารถตัดต้นไม้ทิ้งเพื่อแก้ปัญหา

สุจิรัชยา ทองทา
พยาบาลวิชาชีพช�านาญการ โรงพยาบาลเชียงม่วน 

อ�าเภอเชียงม่วน จังหวัดพะเยา

“

”
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บทที่
01

วาระแห่งชาติ 
การตั้งครรภ์ ในวัยรุ่น

• ผลกระทบของการตั้งครรภ์
ในวัยรุ่น

• สาเหตุของปัญหา
• นโยบายและมาตรการ
 มุ่งสร้าง “ภาคีเครือข่าย” 

ในระดับท้องถิ่น
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ท้องถิ่นเข้มแข็ง เข้าใจวัยรุ่น

ส�ำนักอนำมัยกำรเจริญพันธุ์ กรมอนำมัย

การตั้งครรภ์ของวัยรุ่นในประเทศไทยมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น และ
เป็นปัญหาที่ส่งผลกระทบอย่างรอบด้านต่อตัวบุคคล ครอบครัว ชุมชน และ
สังคม ทั้งระยะสั้นและระยะยาว

นับตั้งแต่ปี 2513 เป็นต้นมา อัตราการเกิดของประเทศไทยลดลงอย่างต่อเนื่อง 
จนน�าไปสู่การคาดการณ์และเตรียมความพร้อมในการเป็นสังคมผู้สูงอายุ 
ขณะเดียวกัน กลับมีข้อมูลที่แสดงให้เห็นว่า ในรอบสิบปีที่ผ่านมา วัยรุ่นหญิง
มีอัตราการคลอดที่เพิ่มขึ้น โดยกระทรวงสาธารณสุข รายงานว่า ในปี 2555 
มีหญิงไทยคลอดทั้งสิ้น 801,737 ราย ในจ�านวนนี้เป็นการคลอดของวัยรุ่นหญิง
อายุ 15-19 ปี จ�านวน 129,451 ราย หรือคิดเป็นอัตราการคลอดของวัยรุ่นหญิง 
53.8 รายต่อประชากรวัยเดียวกัน 1,000 ราย เพิ่มขึ้นจาก 31.1 รายต่อ 1,000 ราย
ในปี 2543

วาระแห่งชาติ การตั้งครรภ์ ในวัยรุ่น

1
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แนวทางการป้องกันและแก้ ไขปัญหาการตั้งครรภ์ ในวัยรุ่น ส�าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

มลูนิธิสร้างความเข้าใจเรื่องสุขภาพผู้หญิง (สคส.)

วัยรุ่นไทย
อัตราคลอดสงูเกินเกณฑ์

ที่มา: หนังสือ “แม่วัยใส”ความท้าทายการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น, UNFPA, ธันวาคม 2556 

เมื่อเปรียบเทียบกับอัตราการคลอดของวัยรุ่นในประเทศใกล้เคียง 
พบว่า วัยรุ่นหญิงของไทยมีอัตราการคลอดที่สูงกว่าประเทศอื่นๆ 
ประเทศญี่ปุ่น เกาหลี จีน สิงคโปร์ มีอัตราการคลอดของวัยรุ่น 

2-6 ราย ต่อวัยรุ่น 1,000 ราย 
ประเทศในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก มีอัตราการคลอดของวัยรุ่น 

50 ราย ต่อวัยรุ่น 1,000 ราย

ประเทศไทย มีอัตราการคลอดของวัยรุ่น 53.8 ราย 
ต่อวัยรุ่น 1,000 ราย



14

ท้องถิ่นเข้มแข็ง เข้าใจวัยรุ่น

ส�ำนักอนำมัยกำรเจริญพันธุ์ กรมอนำมัย

การตั้งครรภ์ในวัยรุ่น ส่งผลกระทบทั้งต่อบุคคล ครอบครัว และ
สังคม ที่ส�าคัญ ได้แก่ 

1.ผลกระทบต่อบุคคล

• สุขภาพ การต้ังครรภ์ในช่วงวัยที่ร่างกายยังเจริญเติบโตไม่เต็มที่มีโอกาส 
เกิดภาวะแทรกซ้อนสูงกว่าการตั้งครรภ์ในวัยผู้ใหญ่ ได้แก่ ภาวะซีด

 ในขณะตัง้ครรภ์ เอชไอวี/เอดส์ และโรคตดิต่อทางเพศสมัพนัธ์ ภาวะตกเลอืด 
หลังคลอด และภาวะป่วยทางจิต 

 การตั้งครรภ์ในวัยรุ่น ยังมีผลต่อสุขภาพของทารกในครรภ์ โดยเพิ่ม
 ความเสี่ยงต่อการคลอดก่อนก�าหนด การเสียชีวิตหลังคลอด 
 ทารกน�า้หนักต�่ากว่าเกณฑ์ และทารกมีความผิดปกติแต่ก�าเนิด 

ผลกระทบของการตั้งครรภ์ ในวัยรุ่น

2
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แนวทางการป้องกันและแก้ ไขปัญหาการตั้งครรภ์ ในวัยรุ่น ส�าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

มลูนิธิสร้างความเข้าใจเรื่องสุขภาพผู้หญิง (สคส.)

• เสียโอกาสทางการศึกษา	ทั้งที่การศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นสิทธิของ 
คนไทยทุกคนตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ แต่ข้อมูลจากส�านักงาน 
สถิติแห่งชาติเมื่อปี 2556 กลับพบว่ามีวัยรุ่นอายุ 15-19 ปี ร้อยละ 32  
ต้องออกจากโรงเรียนกลางคัน และการตั้งครรภ์ก็เป็นสาเหตุหนึ่ง  
ขณะที่ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษารายงานว่า ระหว่างปีการศึกษา 
2548-2555 มีนักเรียนชั้นประถมที่ออกโรงเรียนกลางคันเพื่อไปแต่งงาน 
เพิ่มขึ้นจากร้อยละ 0.9 เป็นร้อยละ 2.7 กลุ่มนักเรียนชั้นมัธยมต้น 
เพิ่มจากร้อยละ 5.1 เป็นร้อยละ 6.2 และกลุ่มนักเรียนชั้นมัธยมปลาย 
เพิ่มจากร้อยละ 4.2 เป็นร้อยละ 6.5 เด็กเหล่านี้ต้องสูญเสียโอกาส 
ในการศึกษาเล่าเรียน เพื่อจะมีอนาคตการงานที่ดีและมีความมั่นคง  
ซ�้าต้องแบกรับภาระการเลี้ยงดูลูก 

• การท�าแท้งและทอดทิ้งทารก วัยรุ่นหญิงที่ตั้งครรภ์โดยไม่พร้อมจ�านวน
หนึ่ง ไม่สามารถหาทางออกให้กับตนเองได้ ท�าให้ต้องตัดสินใจ 
ท�าแท้งโดยผิดกฎหมาย จากข้อมูลเฝ้าระวังการแท้งประเทศไทย พ.ศ. 
2557 ส�านักอนามัยการเจริญพันธุ์ กรมอนามัย พบผู้ป่วยท�าแท้งที่มี
เหตุผลด้านเศรษฐกิจ สังคม และครอบครัว ร้อยละ 69.2 และประมาณ 
1 ใน 3 เป็นกลุ่มที่มีอายุต�า่กว่า 20 ปี และมีวัยรุ่นจ�านวนมากได้รับ
อันตรายจากภาวะแทรกซ้อนจากการท�าแท้ง ขณะที่การทอดทิ้งทารก
หลังคลอดปรากฏเป็นข่าวให้เห็นเป็นประจ�าอย่างต่อเนื่อง

• การคลอดซ�้า ในแต่ละปี วัยรุ่นอายุ 15-19 ปีที่คลอด มากกว่า 
ร้อยละ 10 หรือคิดเป็นจ�านวนมากกว่า 15,000 คน ที่เป็นการคลอดซ�้า 
หรือเป็นการคลอดครั้งที่ 2 ขึ้นไป ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งที่แสดงให้เห็นว่า  
แม่วัยรุ่นบางส่วนอาจไม่ได้รับการดูแลที่ดีพอ ท�าให้ปัญหาเกิดขึ้นซ�า้แล้ว
ซ�้าเล่า
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ท้องถิ่นเข้มแข็ง เข้าใจวัยรุ่น

ส�ำนักอนำมัยกำรเจริญพันธุ์ กรมอนำมัย

2.ผลกระทบต่อครอบครัว

 การตั้งครรภ์ในวัยเรียนยังไม่ได้รับการยอมรับจากสังคม วัยรุ่นหญิง 
ส่วนใหญ่ถูกกดดันทั้งทางตรงและทางอ้อมให้ต้องยุติการเรียน อีกทั้ง 
พ่อแม่ผู้ปกครองจ�านวนหนึ่งหาทางออก โดยการให้ลูกหลานลาออกจาก
โรงเรียนเพื่อแต่งงาน อย่างไรก็ตาม การใช้ชีวิตคู่ในช่วงวัยที่ทั้งสองฝ่าย
ยังขาดวุฒิภาวะและความพร้อม มักน�าไปสู่ปัญหาความขัดแย้งและ 
การเลิกร้างกันในที่สุด 

 วัยรุ่นหญิงซึ่งมักเป็นฝ่ายที่ต้องรับภาระในการเลี้ยงดูลูก ขณะที่ตนเอง
ขาดโอกาสในการศึกษา ไม่สามารถหางานท�าที่ดีเพื่อสร้างรายได้เลี้ยง

 ตัวเองและลูก กลายเป็นภาระที่เพิ่มขึ้นให้กับครอบครัว น�าไปสู่ปัญหา
ความยากจน

3.ผลกระทบต่อชุมชนและสังคม

 การขาดความพร้อมในการเลี้ยงดูสมาชิกใหม่ และปัญหาเศรษฐกิจ 
ที่ครอบครัวต้องเผชิญ มักส่งผลให้เด็กที่เกิดมาใหม่ไม่ได้รับการดูแล
อย่างเหมาะสม น�าไปสู่ปัญหาวัยรุ่น อาทิ การเที่ยวเตร่ มั่วสุม  
ยาเสพติด ไปจนถึงอาชญากรรม สร้างภาระให้กับทั้งครอบครัว ชุมชน 
และสังคม
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แนวทางการป้องกันและแก้ ไขปัญหาการตั้งครรภ์ ในวัยรุ่น ส�าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

มลูนิธิสร้างความเข้าใจเรื่องสุขภาพผู้หญิง (สคส.)

ความเปล่ียนแปลงรอบด้าน มส่ีวนส�าคญัทีน่�าไปสูปั่ญหาการตัง้ครรภ์ 
ในวัยรุ่น อาทิ

• แนวโน้มการเข้าสู่วัยเริ่มหนุ่มสาวที่เร็วขึ้นเมื่อเปรียบเทียบกับในอดีต  
มีผลการศึกษาที่แสดงให้เห็นว่าอายุเฉลี่ยเมื่อเริ่มมีประจ�าเดือนครั้งแรก
ของวัยรุ่นหญิงลดลงอย่างชัดเจน จากเมื่อก่อนอยู่ที่ประมาณ 15-16 ป ี
มาอยู่ที่ประมาณ 12 ปีในปัจจุบัน แนวโน้มดังกล่าวไม่ได้เป็นความ
เปลี่ยนแปลงเฉพาะทางด้านร่างกาย แต่ยังรวมถึงการเปลี่ยนแปลง 
ทางดา้ นอารมณแ์ ละความรู้สึก             ท� ใหว้ ยั รุ่นท้ังหญงิ และชายา

• สถานบันเทิง และสื่อต่างๆ โดยเฉพาะสื่ออินเทอร์เน็ต ที่เด็กและ 
วัยรุ่นสามารถเข้าถึงได้อย่างไม่มีขอบเขตจ�ากัด มีผลต่อการหล่อหลอม
ค่านิยมที่แตกต่างจากคนรุ่นพ่อแม่ โดยเฉพาะค่านิยมทางเพศ และ 
มีส่วนในการกระตุ้นอารมณ์ทางเพศ มีผลให้วัยรุ่นมีแนวโน้มการม ี
เพศสัมพันธ์เร็วขึ้น 

สาเหตุของปัญหา

3

ตามธรรมชาติ
เร่ิมมีความสนใจเพศตรงข้าม และเกิดอารมณ์ความต้องการทางเพศ
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ท้องถิ่นเข้มแข็ง เข้าใจวัยรุ่น

ส�ำนักอนำมัยกำรเจริญพันธุ์ กรมอนำมัย

เพศสัมพันธค์รั้งแรก 
อายุน้อยลง-ไม่ปลอดภัย 

วัยรุ่นมีเพศสัมพันธ์เพิ่มขึ้นเมื่อเปรียบเทียบกับในอดีต

ในกลุ่มนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 2 พบว่า

ปี 2547 นักเรียนชาย เคยมีเพศสัมพันธ์ ร้อยละ 3.6
ปี 2555 เพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 5.3 

ปี 2547 นักเรียนหญิง เคยมีเพศสัมพันธ์ ร้อยละ 1.1 

ในปี 2555 เพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 5.1 

มเีพยีงร้อยละ 50 ทีใ่ช้ถงุยางอนามยัในการมเีพศสมัพนัธ์ครัง้แรก

ที่มา: ส�านักอนามัยการเจริญพันธุ์ กรมอนามัย, 2557
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แนวทางการป้องกันและแก้ ไขปัญหาการตั้งครรภ์ ในวัยรุ่น ส�าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

มลูนิธิสร้างความเข้าใจเรื่องสุขภาพผู้หญิง (สคส.)

• พ่อแม่จ�านวนหนึ่งจ�าเป็นต้องท�างานในเมือง แต่ไม่พร้อมในการเลี้ยงดู
ลูก จึงต้องน�าไปฝากให้ปู่ย่าตายายซึ่งอาศัยยังจังหวัดบ้านเกิดช่วยดูแล 
ท�าให้เกิดช่องว่างระหว่างวัย ความไม่เข้าใจระหว่างกันเนื่องจากผู้ใหญ่
ขาดทักษะในการสื่อสาร เมื่อวัยรุ่นไม่สามารถขอค�าแนะน�าปรึกษาจาก 
ผู้สูงอายุได้ จึงหันไปรวมตัวมั่วสุมกับเพื่อนวัยเดียวกัน

• วัยรุ่นจ�านวนมากต้องทิ้งครอบครัวและชุมชนท้องถิ่นมาอาศัยตามล�าพัง
ที่หอพัก เพื่อศึกษาเล่าเรียนยังสถานศึกษาที่อยู่ในเมือง ท�าให้ขาดการ
ดูแลแนะน�าอย่างเหมาะสมจากผู้ใหญ่

สังคมไทยตื่นตัวต่อสถานการณ์ปัญหาดังกล่าว ในปี 2553 คณะรัฐมนตร ี
รับทราบมติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ครั้งที่ 3 พ.ศ.2553 เรื่องการแก้ไขปัญหา 
วัยรุ่นไทยกับการตั้งครรภ์ไม่พร้อม และมอบหมายให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับไป
ด�าเนินการตามข้อเสนอของส�านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (สช.) เมื่อ
วันที่ 20 เมษายน 2554 นับเป็นจุดเริ่มต้นของการด�าเนินงานในเรื่องดังกล่าว 
โดยแนวนโยบายมุ่งเน้นให้ แต่ละหน่วยงานด�าเนินภารกิจในความรับผิดชอบ
ทั้งในเชิงป้องกันและแก้ไขปัญหา ที่ส�าคัญได้แก่ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวง
มหาดไทย กระทรวงวัฒนธรรม กระทรวงแรงงาน รวมทั้งกระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร
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ท้องถิ่นเข้มแข็ง เข้าใจวัยรุ่น

ส�ำนักอนำมัยกำรเจริญพันธุ์ กรมอนำมัย

 ทั้งนี้ หน่วยงานที่มีบทบาทส�าคัญ ซึ่งมีการก�าหนดนโยบายที่แสดงให้เห็น
ถึงทิศทางการท�างานเรื่องการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น 
ประกอบด้วย

• ส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ มีการ
จัดท�าแผนประชากรในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555-2559) โดยให้ความส�าคัญกับการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น

• กระทรวงสาธารณสุข มีการก�าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนา
อนามัยการเจริญพันธุ์แห่งชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ.2553-2557) โดยมีกลไก
ขับเคลื่อนคือณะกรรมการพัฒนาอนามัยการเจริญพันธุ์แห่งชาติ ซึ่ง 
มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขเป็นประธาน 

ศึกษาธิการ
• เพศศึกษา
• พัฒนาครู
• ตั้งครรภ์ได้เรียนต่อ

มหาดไทย

ก�ากับดูแลสถานบันเทิง

วัฒนธรรม

ดูแลสื่อสร้างสรรค์

ไอซีที
ตรวจสอบเว็บไซต์

เอ็นจีโอ

ทัศนคติเรื่องเพศเชิงบวก
ทักษะสื่อสารเรื่องเพศ

แรงงาน

อบรมวิชาชีพ-จัดหางาน
ให้แม่วัยรุ่น

พัฒนาสังคม

ยุทธศาสตร์ป้องกันและ
แก้ไขปัญหาเด็กและ
เยาวชนตั้งครรภ์ไม่พร้อม

สาธารณสุข
นโยบายและยุทธศาสตร์
การพฒันาอนามยัการเจรญิพนัธุ์
แห่งชาติ ฉบับที่ 1
(พ.ศ.2553-2557)

ลด
การตั้งครรภ์
ในวัยรุ่น
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แนวทางการป้องกันและแก้ ไขปัญหาการตั้งครรภ์ ในวัยรุ่น ส�าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

มลูนิธิสร้างความเข้าใจเรื่องสุขภาพผู้หญิง (สคส.)

• กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ประกาศใช้ 
ยุทธศาสตร์ป้องกันและแก้ไขปัญหาเด็กและเยาวชนตั้งครรภ์ไม่พร้อม 
เมื่อวันที่ 21 กุมภาพันธ์ 2554 

อย่างไรก็ตาม ภายหลังจากที่หน่วยงานต่างๆ มีการด�าเนินงานตามนโยบายและ
ยุทธศาสตรมาระยะหนึ่ง พบว่าสิ่งที่เป็นจุดอ่อนส�าคัญคือการ 
การท�างานระหวา่ งกนั  ท� ให้การด�า าเนินภารกิจมลี กั ษณะ 
ขาดความเป็นเอกภาพและประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน  
และแก้ไขปญั หาการต้ังครรภ์ในวัยรนุ่  แตล่ ะหน่วยงาน 
แบบแยกส่วน แต่จ�าเป็นต้องมีการประสานความร่วมมือ
รวมทง้ัสอ่ืสารและสง่ตอ่กรณทีเ่ีกดิปญัหาเพอื่ใหค้วามชว่ยเหลอื
ที่ประสบปัญหาอย่างครบถ้วนรอบด้าน 

ด้วยเหตุนี้ หน่วยงานต่างๆ ประกอบด้วยตัวแทนภาครัฐ ภาคเอกชนและ 
ภาคประชาสังคม จึงร่วมกันผลักดันเพื่อให้เกิดการแก้ไขปัญหา โดยมี  
คณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ	(กดยช.) 
เป็นหน่วยงานหลักในการน�าเสนอให้มีการก�าหนด “1	เป้าหมาย	1	แผน
ยุทธศาสตร	์เพื่อลดปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น”	โดยมีระยะเวลาด�าเนินการ
ภายใน 10 ปี เป้าหมายเพื่อลดการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น โดยพิจารณาจากการ 
ลดอัตราคลอดลงครึ่งหนึ่ง ภายในปี พ.ศ.2567 เมื่อเทียบกับ พ.ศ.2556  
รวมทั้งการก�าหนดให้มีการแต่งตั้งคณะท�างานร่วม เพื่อประสานและขับเคลื่อน
การด�าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น รวมทั้งการบูรณาการ
ด้านข้อมูลที่ใช้ในการติดตามสถานการณ์และประเมินผล 

ขาดการเชื่อมโยง์
ต่างคนต่างท�า

ขณะที่การป้องกัน
ไม่สามารถด�าเนินงาน
ในการด�าเนนิงาน

วัยรุ่น
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ท้องถิ่นเข้มแข็ง เข้าใจวัยรุ่น

ส�ำนักอนำมัยกำรเจริญพันธุ์ กรมอนำมัย

ทั้งนี้ ให้ 3 กระทรวงหลัก ประกอบด้วยกระทรวงสาธารณสุข กระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ และกระทรวงศึกษาธิการ ได้ทบทวน
กลไกการท�างานภายในหน่วยงาน เพื่อน�าไปสู่การเชื่อมโยงการท�างานระหว่าง
กันอย่างเป็นระบบ โดยมี คณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชน
แห่งชาติ (กดยช.) เป็นกลไกหลักเพื่อขับเคลื่อนการด�าเนินงานแบบบูรณาการ 
ครอบคลุมทั้งการก�าหนด ทิศทางการติดตามและประเมินผล
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แนวทางการป้องกันและแก้ ไขปัญหาการตั้งครรภ์ ในวัยรุ่น ส�าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

มลูนิธิสร้างความเข้าใจเรื่องสุขภาพผู้หญิง (สคส.)

นโยบายระดับชาติดังที่กล่าวในตอนต้น มีแนวทางที่ชัดเจน 
ในการมุ่งสร้างความร่วมมือระหว่างทุกหน่วยงาน ขณะเดียวกัน นโยบายและ
ยุทธศาสตร์ของแต่ละหน่วยงานยังสะท้อนแนวคิดการให้ความส�าคัญกับการ
ด�าเนินงานในระดับท้องถิ่น โดยเฉพาะการมุ่งเน้นบทบาทขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในฐานะของภาคส่วนที่มีบทบาทอย่างสูงในการก�าหนดคุณภาพชีวิต
ของคนในชุมชน 

อย่างไรก็ตาม นโยบายและมาตรการเหล่านั้น หาได้เป็นการเพิ่มภาระงาน 
ด้านบริการชุมชนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องแบกรับ แต่กลับคาดหวัง
บทบาทการเป็นผู้ประสานเพื่อให้เกิดบูรณาการการท�างานของภาคีเครือข่าย
ต่างๆ ซึ่งจะสร้างให้เกิดพลังในการขับเคลื่อนการท�างานเพื่อให้ตอบโจทย ์
ของท้องถิ่นได้อย่างแท้จริง 

นโยบายและมาตรการมุ่งสร้าง 

“ภาคีเครือข่าย” ในระดับท้องถิ่น

4
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ท้องถิ่นเข้มแข็ง เข้าใจวัยรุ่น

ส�ำนักอนำมัยกำรเจริญพันธุ์ กรมอนำมัย

นโยบายและมาตรการเหล่านี้ มีจุดเน้นในเชิงเนื้อหาและแนวทางปฏิบัต ิ
ที่แตกต่างกันออกไป แต่ทั้งหมดถูกสร้างขึ้นเพื่อเป็นแนวทางและเครื่องมือ  
ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะน�าไปใช้เชื่อมประสานภาคีเครือข่ายให้เกิด 
บูรณาการการท�างานในรูปแบบของคณะกรรมการที่ประกอบด้วยตัวแทนจาก
หลายภาคส่วน ทั้งยังเปิดโอกาสให้กลไกดังกล่าวได้ร่วมกันสร้างสรรค์กิจกรรม
ทีม่คีวามหลากหลาย เพือ่จะตอบสนองอย่างเหมาะสมต่อบรบิทและสภาพปัญหา
ของแต่ละท้องถิ่นที่แตกต่างกัน

ทั้งนี้ นโยบายและมาตรการเชิงสังคมที่น่าสนใจและจะเป็นประโยชน์ส�าหรับ 
การท�างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และสามารถน�ามาใช้ในภารกิจ
ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น ประกอบด้วย

• โครงการส่งเสริมการจัดบริการสุขภาพที่เป็นมิตรและพัฒนา
เครือข่ายอนามัยการเจริญพันธุ์ส�าหรับวัยรุ่นและเยาวชน

  โดย ส�านักอนามัยการเจริญพันธุ์ กรมอนามัย  
กระทรวงสาธารณสุข

• กองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับท้องถิ่นหรือพื้นที่ 
 โดย ส�านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ (สปสช.)
• สภาเด็กและเยาวชนต�าบล 
 โดย กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
• ศูนย์พัฒนาครอบครัว (ศพค.) 
 โดย กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
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แนวทางการป้องกันและแก้ ไขปัญหาการตั้งครรภ์ ในวัยรุ่น ส�าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

มลูนิธิสร้างความเข้าใจเรื่องสุขภาพผู้หญิง (สคส.)

โครงการส่งเสริมการจัดบริการสุขภาพที่เป็นมิตรและพัฒนาเครือข่ายอนามัย
การเจริญพันธุ์ส�าหรับวัยรุ่นและเยาวชน
การด�าเนินงานอ�าเภออนามัยการเจริญพันธุ์

กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข ด�าเนินงานอ�าเภออนามัยการเจริญพันธุ์ 
เพื่อส่งเสริมให้พื้นที่ระดับอ�าเภอได้มีกระบวนการด�าเนินงานป้องกันและ
แก้ไขปัญหาอนามัยการเจริญพันธุ์ในวัยรุ่นและเยาวชน โดยมีเป้าหมายเพื่อให้
เยาวชนมีพฤติกรรมอนามัยการเจริญพันธุ์ที่เหมาะสม มีการคลอดและป่วย
ด้วยโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ลดลง รวมทั้งมีระบบการช่วยเหลือและดูแลกรณี
การตั้งครรภ์ในวัยรุ่น ผ่านการเสริมความรู้ความเข้าใจเรื่องเพศและอนามัย
การเจริญพันธุ์ให้กับทุกคนในครอบครัว

ทั้งนี้ มุ่งให้เกิดการขับเคลื่อนการท�างานร่วมกันของ 3 ภาคีเครือข่ายหลัก 
ในระดับอ�าเภอ โดยการก�าหนดแนวทางการด�าเนินงาน เพื่อให้มีการจัดตั้ง 
คณะท�างาน โดยมีตัวแทนจากทุกภาคส่วน

โครงการดังกล่าวเริ่มด�าเนินการตั้งแต่ปี 2555 โดยมุ่งหวังให้ทั้ง 878 อ�าเภอ 
ทั่วประเทศ บรรลุเป้าหมายการเป็นอ�าเภออนามัยการเจริญพันธุ์ ภายในปี 2560 
ในแต่ละปี มีอ�าเภอที่มีการด�าเนินงานในเรื่องดังกล่าวและสามารถผ่านเกณฑ์
ประเมินสู่การเป็นอ�าเภออนามัยเจริญพันธุ์อย่างต่อเนื่อง
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ท้องถิ่นเข้มแข็ง เข้าใจวัยรุ่น

ส�ำนักอนำมัยกำรเจริญพันธุ์ กรมอนำมัย

บทบาทของภาคีหลักตามการด เนินงานอ� เภออนามัยการเจริญพันธุ์า

สถานศึกษา

องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น

อ�าเภอ

ครอบครัว/
ชุมชน

สถานบริการ
สาธารณสุข

1.1 มีการสอนเพศศึกษารอบด้านหรือการเรียนการสอนอื่นที่ใกล้เคียง
1.2 มีการจัดกิจกรรมการเรียนรู้
1.3 มีระบบการดูแลและช่วยเหลือนักเรียนเมื่อมีปัญหา

3.1 มีแผนและด�าเนินการตามแผนพัฒนา
3.2 สนับสนุนทรัพยากรด�าเนินงาน
3.3 มีฐานข้อมูลเรื่องเพศและอนามัยการเจริญพันธุ์
3.4 มีการสื่อสารเพื่อสร้างกระแสสังคม

5.1 มีคณะกรรมการ/คณะท�างานจากทุกภาคส่วน
5.2 มีแผนและด�าเนินงานตามแผนพัฒนา
5.3 มีการประชุมและติดตามประเมินสม�า่เสมอ
5.4 มีฐานข้อมูลเรื่องเพศและอนามัยการเจริญพันธุ์
5.5 มีการสื่อสารเพื่อสร้างกระแสสังคม

 พ่อแม่หรือผู้ปกครองที่มีลูกวัยรุ่นและเยาวชนอยู่ในปกครองได้รับ 
การอบรมความรู้เรื่องเพศและอนามัยการเจริญพันธุ์

 โรงพยาบาลจัดบริการสุขภาพที่เป็นมิตรกับวัยรุ่นและเยาวชน 
ตามมาตรฐาน

1. 

3. 

5. 

4. 

2. 

      

�า
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การส่งเสริมการจัดบริการสุขภาพที่เป็นมิตรส�าหรับวัยรุ่นและเยาวชน 
(Youth Friendly Health Services; YFHS) กรมอนามัยส่งเสริมให้โรงพยาบาล
ทุกระดับจัดตั้ง “คลินิกวัยรุ่น” ตามแนวทางมาตรฐานบริการสุขภาพที่เป็นมิตร 
(Youth Friendly Health Services; YFHS) และตามแนวทางของ
องค์การอนามัยโลก 

ผลการด�าเนินงานตั้งแต่ พ.ศ. 2555 – ปัจจุบัน (30 กันยายน 2558) 
มีโรงพยาบาลสังกัดส�านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขที่ผ่านเกณฑ์การประเมิน
และรับรองโรงพยาบาลตามมาตรฐาน YFHS จ�านวน 582 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 
67.95 จากทั้งหมด 852 แหง

ทั้งนี้ กระทรวงสาธารณสุขได้มอบนโยบายให้กรมสุขภาพจิต กรมควบคุมโรค 
และกรมอนามัย บูรณาการการด�าเนินงาน 

การด�าเนินงานส่งเสริมการจัดบริการสุขภาพที่เป็นมิตรส�าหรับวัยรุ่นและเยาวชน

่
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ท้องถิ่นเข้มแข็ง เข้าใจวัยรุ่น

ส�ำนักอนำมัยกำรเจริญพันธุ์ กรมอนำมัย

กระทรวงสาธารณสุขก�าหนดยุทธศาสตร์และมาตรการการส่งเสริมสุขภาพ
ป้องกันโรคและการดูแลวัยรุ่นแบบองค์รวมครอบคลุมสุขภาพกาย จิตและสังคม 
กล่าวคือ

ยุทธศาสตร์การส่งเสริมสุขภาพและป้องกันโรคตามกลุ่มวัย : กลุ่มวัยรุ่น

ยุทธศาสตร	์2	
การจัดบริการที่มีคุณภาพ

มาตรฐานครอบคลุมและเข้าถึง
วัยรุ่นทุกกลุ่มในสถานบริการ
สาธารณสุข สถานศึกษา และ

ชุมชน

ยุทธศาสตร	์3	
การพัฒนาระบบบริหารจัดการ

ร่วมกับระบบสุขภาพระดับอ�าเภอ 
(District Health Systems: DHS) 
เพื่อสนับสนุนการด�าเนินงาน

ส่งเสริมสุขภาพและป้องกันโรค
ในกลุ่มวัยรุ่น

• มาตรการ	2	การจัดบริการ
สุขภาพที่เป็นมิตรที่สอดคล้อง
กับความต้องการและบริบท
ของวัยรุ่น
• มาตรการ	3 การจัดบริการ
เชิงรุกสู่สถานศึกษา
• มาตรการ	4 การจัดบริการ/
กิจกรรมเชิงรุกสู่ชุมชน

• มาตรการ	5 การพัฒนาระบบ
บริหารจัดการแบบบูรณาการและ
เชื่อมโยงกับระบบสุขภาพระดับ
อ�าเภอ (District Health Systems: 
DHS)

ยุทธศาสตร	์1	
การจัดการสิ่งแวดล้อม
ที่เอื้อต่อการจัดการ

สุขภาพวัยรุ่น

• มาตรการ	1 การ
บังคับใช้กฎหมาย
เพื่อให้วัยรุ่นปลอดภัย
จากพฤติกรรมเสี่ยง
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กองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับท้องถิ่นหรือพื้นที่

กองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับท้องถิ่นหรือพื้นที่ นับเป็นอีกหนึ่งนวัตกรรม
ในระบบสุขภาพของไทย ที่มุ่งเน้นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการดูแลสุขภาพ
ของประชาชนจากหลายภาคส่วน โดยมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นกลไก
ส�าคัญในการประสานหน่วยงาน องค์กร และภาคีเครือข่ายในพื้นที่ให้เข้าร่วม
ค้นหาปัญหาและความต้องการของประชาชน ร่วมวางแผน และส่งเสริมให้เกิด
การมีส่วนร่วมด�าเนินกิจกรรมด้านสุขภาพ รวมทั้งสามารถติดตามประเมินผล
การด�าเนินงานให้เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม

การด�าเนินงานดังกล่าวเป็นความร่วมมือระหว่างกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
กระทรวงมหาดไทย และส�านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ที่ร่วมลงนามใน
บันทึกความร่วมมือกันตั้งแต่วันที่ 19 มีนาคม 2550 จนถึงปัจจุบัน (31 มีนาคม 
2557) มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้าร่วมบริหารจัดการกองทุนแล้ว 7,759 
แห่งจากทั้งหมด 7,776 แห่ง

ทั้งนี้ โดยก�าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ต้องการบริหารจัดการกองทุน 
ต้องมีการจัดตั้งคณะกรรมการกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับท้องถิ่นหรือ
พื้นที่ โดยมีผู้บริหารสูงสุดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นประธานกรรมการ 
และประกอบด้วยกรรมการจากฝ่ายสาธารณสุข ผู้น�าชุมชน รวมทั้งเปิดโอกาส
ให้มีการเชิญผู้ทรงคุณวุฒิในพื้นที่เข้าร่วมเป็นกรรมการกองทุนฯ เท่ากับเป็น
การเปิดโอกาสให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถสร้างความร่วมมือกับ
หน่วยงานในพื้นที่ซึ่งมีความรู้ความเชี่ยวชาญในด้านต่างๆ อย่างเป็นรูปธรรม
โดยมีข้อกฎหมายรองรับ 
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ท้องถิ่นเข้มแข็ง เข้าใจวัยรุ่น

ส�ำนักอนำมัยกำรเจริญพันธุ์ กรมอนำมัย
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ในด้านงบประมาณ กองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ มีการจัดสรรงบประมาณ
สนับสนุนให้กับกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับท้องถิ่นหรือพื้นที่ เพื่อสมทบ
กับงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในสัดส่วนที่แตกต่างกันตาม
ขนาดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่ง รวมทั้งเปิดโอกาสให้ท้องถิ่น
สามารถจัดหารายได้สมทบจากชุมชนหรือกองทุนชุมชนอื่นอีกด้วย

ทั้งนี้ ตามแนบท้ายประกาศคณะอนุกรรมการส่งเสริมสุขภาพและป้องกันโรค
ภายใต้คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ เรื่อง การจัดบริการ
สาธารณสุขของกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับท้องถิ่นหรือพื้นที่ ลงวันที่ 
25 มีนาคม 2557 ระบุถึงตัวอย่างกิจกรรมบริการสาธารณสุขที่คณะกรรมการ
กองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับท้องถิ่นหรือพื้นที่ สามารถจัดสรรให้ได้
เกี่ยวกับการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น ได้แก่ ข้อ 3.11 การให้ความรู้เรื่องการวางแผน
ครอบครัว และการป้องกันการตั้งครรภ์ไม่พึงประสงค์/ การตั้งครรภ์ไม่พร้อม 
แก่เด็กวัยเรียนและเยาวชน
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แนวทางการป้องกันและแก้ ไขปัญหาการตั้งครรภ์ ในวัยรุ่น ส�าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

มลูนิธิสร้างความเข้าใจเรื่องสุขภาพผู้หญิง (สคส.)
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องค์การบริหารส่วนต�าบลท่าฉาง อ�าเภอ
ท่าฉาง จังหวัดสุราษฎร์ธานี ไม่มีส่วนงาน 
ด้านสาธารณสุข แต่ขบัเคลือ่นงานการตัง้ครรภ์
ในวยัรุน่ได้ โดยอาศยักลไกกองทนุหลกัประกนั
สขุภาพต�าบลท่าฉาง ทีก่รรมการประกอบด้วย
เจ้าหน้าที่จากโรงพยาบาลท่าฉาง

โรงพยาบาลท่าฉางพบข้อมลูท่ีแสดงให้เหน็ถงึ
ปัญหาวัยรุน่ต้ังครรภ์ในพ้ืนที ่จงึน�าข้อมลูมาพดูคยุ 
ในทีป่ระชมุคณะกรรมการกองทนุหลกัประกนั 
สุขภาพต�าบลท่าฉาง น�าไปสู่การวิเคราะห์ปัญหาและหาทางออกโดยการจัดอบรม
ทักษะการสื่อสารเรื่องเพศให้กับครอบครัวที่มีลูกวัยรุ่น ด้วยงบประมาณจาก
กองทุนหลักประกันสุขภาพต�าบล ร่วมกับงบประมาณประจ�าปีของ อบต.ท่าฉาง

อบต.ท่าฉาง ดงึกองทุนสุขภาพต�าบลเสริมงาน 

“ท้องวัยรุ่น”
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สภาเด็กและเยาวชนต�าบล

สภาเด็กและเยาวชนต�าบล ได้รับการจัดตั้งโดยมติที่ประชุมคณะกรรมการส่งเสริม
การพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน เมื่อวันที่ 
11 มิถุนายน 2553 โดยมุ่งหวังให้เกิดการเชื่อมโยงเครือข่ายเยาวชนสู่สภาเด็ก
และเยาวชนอ�าเภอ สภาเด็กและเยาวชนจังหวัด รวมถึงสภาเด็กและเยาวชน
แห่งประเทศไทย ซึง่จดัตัง้ขึน้ก่อนหน้า ตามพระราชบญัญตัส่ิงเสรมิการพฒันาเดก็
และเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ.2550 ภายใต้การดูแลรับผิดชอบโดยส�านักงานส่งเสริม
สวัสดิภาพและพิทักษ์เด็ก เยาวชน ผู้ด้อยโอกาส และผู้สูงอายุ (สท.) ร่วมกับ
ส�านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความพร้อม สามารถด�าเนินการเพื่อให้มีประกาศ
หรือค�าสั่งจัดตั้งสภาเด็กและเยาวชนต�าบล โดยตัวแทนเด็กและเยาวชนจะได้
เข้าร่วมเสนอแนะและให้ความเห็นในการจัดท�าแผนพัฒนาเด็กและเยาวชน
ของท้องถิ่น ซึ่งจะช่วยให้กิจกรรมที่ได้รับการสร้างสรรค์ขึ้น สามารถตอบสนอง
ต่อความสนใจของเด็กและเยาวชนอย่างแท้จริง รวมทั้งยังเป็นการพัฒนา
ศักยภาพและส�านึกต่อส่วนรวมให้กับแกนน�าเยาวชนในท้องถิ่นไปพร้อมกัน

คณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนต�าบล ประกอบด้วยเด็กและเยาวชนจ�านวน
ไม่ต�่ากว่า 20 คน โดยคัดเลือกจากผู้แทนนักเรียนหรือนักศึกษาจากสถานศึกษา
ในพื้นที่ 

นอกจากการเสนอแนะและให้ความเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาเด็กและเยาวชน
ในต�าบลต่อสภาองค์การบริหารส่วนต�าบล/เทศบาล เพื่อจัดท�าแผนพัฒนาเด็ก
และเยาวชนแล้ว สมาชิกสภาเด็กและเยาวชนยังมีภารกิจในการประสานงาน
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เพื่อให้เกิดกิจกรรมเด็กและเยาวชนที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม รวมทั้งประสาน
การด�าเนินกิจกรรมของกลุ่ม/ชมรมเด็กและเยาวชนในต�าบลร่วมกับสภาเด็กและ
เยาวชนอ�าเภออีกด้วย

โดยส�านักงานส่งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์เด็ก เยาวชน ผู้ด้อยโอกาส และ
ผู้สูงอายุ (สท.) มีการจัดท�าคู่มือการท�างานส�าหรับสภาเด็กและเยาวชนต�าบล
ไว้อย่างชัดเจนเป็นขั้นตอน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถน�ามาใช้เป็น
แนวทางปฏิบัติ เพื่อให้การด�าเนินงานมีความต่อเนื่องและเกิดประสิทธิภาพ

ทั้งนี้ องค์กรปกครองปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถสนับสนุนงบประมาณ
การด�าเนนิงานและจดักิจกรรมให้กับสภาเดก็และเยาวชนต�าบลตามความเหมาะสม
กับสถานะทางการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่ง

องค์ประกอบ ที่ปรึกษาคณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนต�าบล

1 2 3 4 5
นายอ�าเภอหรือ

ผู้แทนที่ดูแลต�าบลนั้น 
จ�านวน 1 คน

ผู้แทนส�านักงานพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์

จังหวัด จ�านวน 1 คน

ผู้แทนส�านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษา
ที่ดูแลต�าบล จ�านวน 

1 คน

นายกองค์การ
บริหารส่วนต�าบล 

หรือนายกเทศมนตรี
เทศบาลต�าบล

ผู้แทนองค์กรเอกชนหรือองค์กร
ชุมชนที่มีกิจกรรมหรือผลงาน
เกี่ยวกับการพัฒนาเด็กและ

เยาวชน จ�านวน 1 คน
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ข่วงละอ่อนเตียว คือกิจกรรมที่เทศบาลต�าบลวังเหนือ 
ร่วมกบัสภาเดก็และเยาวชนต�าบลวงัเหนอื จงัหวดัล�าปาง 
จัดขึ้นเป็นประจ�าอย่างต่อเนื่องบริเวณลานหน้าเทศบาล
ต�าบลวังเหนือ เพื่อเป็นเวทีให้เด็กและเยาวชนได้แสดง
ความสามารถที่หลากหลาย โดยมีการเชิญบุคลากรจาก
หน่วยงานต่างๆ มาให้ความรู้แก่ผู้ท่ีมาร่วมงาน รวมท้ัง
โรงพยาบาลวังเหนือที่มาร่วมจัดซุ้มนิทรรศการและเป็น
วทิยากร เพือ่ให้ความรูเ้รือ่งเพศสมัพนัธ์ทีป่ลอดภยัแก่เดก็ 
และเยาวชน รวมทั้งสร้างความเข้าใจและให้มุมมองที่
เหมาะสมในเรื่องเพศของวัยรุ่นแก่ผู้ปกครอง

กิจกรรมที่จัดให้มีขึ้นได้รับความสนใจจากเด็ก เยาวชน 
และผู้ปกครอง ส่วนส�าคัญเนื่องมาจากเทศบาลต�าบล
วังเหนือมีตัวแทนเด็กและเยาวชนเข้าร่วมวางแผนและ
จัดกิจกรรมในคณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนต�าบล
วังเหนือ ท�าให้กิจกรรมตรงกับความสนใจของเด็กและ
เยาวชนอย่างแท้จริง

สภาเด็กและเยาวชนต�าบลวังเหนือ 

สร้างสรรค์ “ข่วงละอ่อนเตียว”



35

แนวทางการป้องกันและแก้ ไขปัญหาการตั้งครรภ์ ในวัยรุ่น ส�าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

มลูนิธิสร้างความเข้าใจเรื่องสุขภาพผู้หญิง (สคส.)

ศนูย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน (ศพค.)

ส�านักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว สังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ (พม.) มีภารกิจเกี่ยวกับการพัฒนาศักยภาพสตรี 
การส่งเสริมความเสมอภาคของหญิงและชาย รวมถึงสร้างความเข้มแข็งของ
ครอบครัว ภายใต้การส่งเสริมให้ท้องถิ่นมีการจัดตั้ง ศูนย์พัฒนาครอบครัว
ในชุมชน (ศพค.)

ศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน หรือ ศพค. ถือเป็นอีกเครื่องมือการท�างาน
ส�าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพราะเป็นนโยบายที่ได้สร้างแนวทาง
การท�างาน รวมถึงงบประมาณสนับสนุนโดยมีหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
ประกอบการพิจารณาอนุมัติจ่ายเงินอุดหนุนอย่างชัดเจน ทั้งนี้ โดยก�าหนดไว้ใน
ระเบียบส�านักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขในการจ่ายเงินอุดหนุน พ.ศ.2555 ที่ก�าหนดให้ 

“ผู้ที่ได้รับมอบหมายจากกลุ่มสตรี ชมรมสตรี องค์กรเอกชน มูลนิธิ สมาคม 
ศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือหน่วยงานของรัฐ 
ซึ่งประสงค์จะขอรับการสนับสนุนเงินอุดหนุนจากส�านักงานยื่นค�าขอ
พร้อมโครงการตามแบบที่ก�าหนดในระเบียบนี้” 
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โครงการที่มีลักษณะดังต่อไปนี้เข้าข่ายสามารถขอรับเงินอุดหนุนได้ ประกอบด้วย 
 1) เป็นโครงการที่มีผลต่อสตรีและครอบครัวซึ่งอยู่ในสภาวะยากล�าบาก
  หรือที่จ�าเป็นต้องได้รับความช่วยเหลือ 
 2) เป็นโครงการที่เกี่ยวกับการคุ้มครอง การป้องกัน การแก้ไขปัญหา 
  การบ�าบัดฟื้นฟู การพัฒนาศักยภาพสตรีหรือครอบครัว 
  การส่งเสริมความเสมอภาคของหญิงและชาย หรือการสร้าง 

 ความเข้มแข็งของครอบครัว 
 3) เป็นโครงการจัดท�าแผน การรวบรวมข้อมูล หรือการศึกษาวิจัย
  ด้าน การพัฒนาสตรีและครอบครัว 

1. 2.

4. 5.

3.
กลุ่มสตรีตั้งแต่
ห้าคนขึ้นไป

ชมรมสตรีตั้งแต่
สิบคนขึ้นไป 

ศูนย์พัฒนา
ครอบครัวในชุมชน 

องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิน่ หรอืหน่วยงานรฐั 

ซึ่งมีผลงานหรือ
วัตถปุระสงค์ในการด�าเนินงาน

เพื่อส่งเสริมพัฒนาสตรี
และครอบครัว

องค์กรเอกชน 
มูลนิธิ สมาคม 

กลุ่มที่สามารถขอรับเงินอุดหนุนภายใต้ ศนูย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน (ศพค.)
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แนวทางการป้องกันและแก้ ไขปัญหาการตั้งครรภ์ ในวัยรุ่น ส�าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

มลูนิธิสร้างความเข้าใจเรื่องสุขภาพผู้หญิง (สคส.)

 4) เป็นโครงการรณรงค์ เผยแพร่ประชาสัมพันธ์งาน กิจกรรม หรือ
  องค์ความรู้ด้านการส่งเสริมพัฒนาสตรีและครอบครัว 
 5) เป็นโครงการพัฒนากลไกความร่วมมือและการประสานงาน
  ระหว่าง กลุ่มสตรี ชมรมสตรี องค์กรเอกชน มูลนิธิ สมาคม 
  ศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือ
  หน่วยงานของรัฐ เพื่อด�าเนินกิจกรรมด้านการส่งเสริมพัฒนาสตรี
  และครอบครัว 
 6) โครงการอื่นด้านการส่งเสริมพัฒนาสตรีและครอบครัว ตามที่
  คณะกรรมการเห็นสมควร 

ดังนั้น ในงานป้องกันและแก้ไขการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น จึงอยู่ภายใต้กรอบที่
ศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน หรือ ศพค.จะขอรับการอุดหนุนตามระเบียบ
ดังกล่าวได้ในเบื้องต้น

โดยคณะกรรมการอนุมัติเงินอุดหนุน จะพิจารณาอนุมัติเงินตามที่เหมาะสม 
ไม่เกินกรอบวงเงินตามที่ก�าหนด ยกเว้นมีความจ�าเป็นและเป็นโครงการที่
เป็นประโยชน์ต่อการส่งเสรมิพฒันาสตรแีละครอบครวั และในกรณทีีม่คีวามจ�าเป็น
เร่งด่วน ผู้อ�านวยการส�านักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว อาจพิจารณา
และอนุมติัเงนิอดุหนุนสนบัสนนุโครงการทีข่อรับเงนิอดุหนนุตามทีเ่หน็สมควรกไ็ด้ 

ศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน หรือ ศพค. จึงเป็นนวัตกรรมในการสร้าง
ครอบครัวอบอุ่น ชุมชนมีความเข้มแข็ง อันเกิดจากการท�างานร่วมกันระหว่าง
ภาคีเครือข่ายระดับท้องถิ่นทั้งภาครัฐ และเอกชน โดยเฉพาะองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ที่มีบทบาทส�าคัญในการขับเคลื่อนงานร่วมกับชุมชน เพื่อป้องกัน
และแก้ไขปัญหาต่างๆ รวมทั้งการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น
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ท้องถิ่นเข้มแข็ง เข้าใจวัยรุ่น

ส�ำนักอนำมัยกำรเจริญพันธุ์ กรมอนำมัย
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องค์การบริหารส่วนต�าบลหนองปลิง (อบต.หนองปลิง) ได้จัดตั้ง “ศูนย์พัฒนา
ครอบครัวหนองปลิง” อ�าเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม เมื่อปี 2550 เพื่อเป็น
กลไกแก้ไขปัญหาการทะเลาะเบาะแว้ง
ในครอบครัว ครอบครัวแตกแยก และ
ปัญหาตั้งครรภ์ในวัยรุ่น โดยนายก
องค์การบริหารส่วนต�าบลหนองปลิง เป็น
ประธานคณะกรรมการ ศพค. อาสาสมัคร
สาธารณสุขประจ�าหมู่บ้าน (อสม.) และ
คนในต�าบลหนองปลิง เป็นคณะกรรมการ 
เน้นคนที่มีความสนใจที่จะเข้าร่วมแก้ไข
ปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน

ก่อนจะจัดตั้ง ศพค.ในต�าบลหนองปลิงขึ้นได้ อบต.หนองปลิงต้องชักชวนผู้ที่
สนใจมาร่วมกันพูดคุยถึงสถานการณ์ปัญหา และวางแผนงานป้องกันและแก้ไข
ปัญหา เพื่อเสนอของบประมาณสนับสนุนเป็นรายปีภายใต้กรอบที่ก�าหนดไว้

ศพค.กลไกแก้ “ท้องวัยรุ่น” ต�าบลหนองปลิง
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แนวทางการป้องกันและแก้ ไขปัญหาการตั้งครรภ์ ในวัยรุ่น ส�าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

มลูนิธิสร้างความเข้าใจเรื่องสุขภาพผู้หญิง (สคส.)
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โครงการที่ด�าเนินงานภายใต้ ศพค.หนองปลิง ได้แก่ “โครงการแก้ไขปัญหา
ท้องวัยรุ่น” ในปี 2557 กิจกรรมประกอบด้วย 

 1. การสร้างความเข้าใจกับผู้น�า ให้ถือว่าเป็นปัญหาร่วมกันของชุมชน 
 2. การตั้งคณะท�างานเด็กและเยาวชนในชุมชน 
 3. ให้ความรู้ด้านเพศศึกษาภายในโรงเรียน 
 4. เสริมสร้างทักษะเยาวชนผ่านกิจกรรมฐานคิดชีวิต 

การวัดผลการท�างานหลังด�าเนินกิจกรรมจนครบระยะเวลาโครงการ พบว่าไม่มี
วัยรุ่นตั้งครรภ์ในพื้นที่ต�าบลหนองปลิงแม้แต่รายเดียว เมื่อปีที่ผ่านมา ศพค.
หนองปลิงส่งโครงการแก้ปัญหาท้องวัยรุ่นเข้าประกวดมาตรฐานการท�างาน และ
ได้รับเกณฑ์การประเมินในระดับดีเด่น ท�าให้ได้รับงบอุดหนุนเพิ่มเติมและเป็น
ศูนย์เรียนรู้ให้แก่ ศพค.แห่งอื่นๆ ในจังหวัด

นอกจากนี้ ศพค.หนองปลิง ยังท�าหน้าที่เก็บข้อมูลครอบครัวในชุมชน มีการ
ประสานงานร่วมกับ อสม.ในการเก็บข้อมูลครัวเรือนเพื่อประสานงานกลับไปยัง 
อบต.หนองปลิงอย่างต่อเนื่อง ท�าให้ อบต.สามารถติดตามสถานการณ์ปัญหา
การตั้งครรภ์ในวัยรุ่นในพื้นที่รับผิดชอบได้อย่างใกล้ชิดและต่อเนื่อง



งานเรื่องเด็กและเยาวชน แต่ละหน่วยงาน

ไม่สามารถปฏิบัติภารกิจของตนเองเพียงล�าพัง 

ดังนั้น แนวทางของเราคือร่วมกันเป็นภาคีเครือข่าย 

เราเป็น ‘กระทรวงท่าฉาง’ 

ที่ ไม่มีการแยกส่วนกันท�างาน

บรรเจิด สาริพัฒน์ 
นายอ�าเภอท่าฉาง อ�าเภอท่าฉาง จังหวัดสุราษฎร์ธานี

“
”
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บทที่
02

“ท้องถิ่น” รับมือ
“ท้องวัยรุ่น”

• ตัวอย่างองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น

ที่มีการด�าเนินงานน่าสนใจ
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ท้องถิ่นเข้มแข็ง เข้าใจวัยรุ่น

ส�ำนักอนำมัยกำรเจริญพันธุ์ กรมอนำมัย

การตั้งครรภ์ในวัยรุ่น เป็นปัญหาที่บั่นทอนคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในชุมชน และยังส่งผลกระทบต่อชุมชนท้องถิ่นและสังคม องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในฐานะของภาคส่วนที่ใกล้ชิดและมีบทบาทหน้าที่ 
อย่างส�าคัญในการดูแลชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนในท้องที่รับผิดชอบ  
จึงถือเป็นภาคส่วนมีศักยภาพในการด�าเนินงานการป้องกันและแก้ไขปัญหา
การตั้งครรภ์ในวัยรุ่น	เพื่อให้แผนและรูปแบบการด�าเนินงานมีความเหมาะสม
สอดคล้องกับบริบทและสภาพปัญหาของชุมชนได้ดีที่สุด

การด�าเนินงานเรื่องการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นระดับชุมชนท้องถิ่น แบ่งเป็น 2 ส่วนที่
ส�าคัญ ได้แก่
 1. การป้องกันไม่ให้เกิดปัญหา 
 2. การดูแลช่วยเหลือในกรณีที่เกิดปัญหา

ทั้งนี้ เนื่องจากความพยายามในการป้องกันไม่ให้เกิดปัญหานั้น ไม่แตกต่างจาก
การดูแลป้องกันในเรื่องสุขภาพหรืออุบัติเหตุ แม้จะมีการวางแผนและด�าเนินการ
ที่รอบคอบ รอบด้านเพียงใด โอกาสที่จะเกิดความผิดพลาดย่อมเกิดขึ้นได้ ดังนั้น 
สิ่งที่ต้องด�าเนินควบคู่กันคือ การสร้างระบบช่วยเหลือเยียวยาที่มีประสิทธิภาพ

“ท้องถิ่น” รับมือ “ท้องวัยรุ่น”

1.
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แนวทางการป้องกันและแก้ ไขปัญหาการตั้งครรภ์ ในวัยรุ่น ส�าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

มลูนิธิสร้างความเข้าใจเรื่องสุขภาพผู้หญิง (สคส.)

การป้องกันปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น ประกอบด้วย
1. การให้ความรู้เพศศึกษาอย่างรอบด้าน ด้วยวิธีการที่เหมาะสม

กับแต่ละช่วงวัย แก่เด็กและเยาวชน
2. การจัดบริการด้านสุขภาพเพื่อให้วัยรุ่นสามารถเข้าถึงบริการและ

อุปกรณ์คุมก�าเนิดอย่างเหมาะสม
3. การเสริมความรู้ ความเข้าใจและทักษะการพูดคุยเรื่องเพศ
 กับเด็กและเยาวชนในแต่ละช่วงวัยให้กับพ่อแม่ผู้ปกครองและ
 คนในชุมชน

การช่วยเหลือเพื่อแก้ปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น ประกอบด้วย
1. การจัดบริการสุขภาพและให้การปรึกษาที่เป็นมิตรกับวัยรุ่น
2. การเสริมทักษะความรู้แก่บุคลากรทุกภาคส่วนในชุมชน เพื่อให้

มีข้อมูลและมุมมองที่เหมาะสม สามารถให้ค�าแนะน�า ช่วยเหลือ 
และส่งต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกรณีเกิดปัญหา

3. สมาชิกในชุมชนมีความรู้ความเข้าใจและพร้อมที่จะให้ค�าแนะน�า
ช่วยเหลือแก่วัยรุ่นในชุมชนที่ประสบปัญหา
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ท้องถิ่นเข้มแข็ง เข้าใจวัยรุ่น

ส�ำนักอนำมัยกำรเจริญพันธุ์ กรมอนำมัย

ประโยชน์ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะได้รับจากการด�าเนินงานป้องกัน
และแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น

• การท�างานด้านเด็กและเยาวชนเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์
 ในวยัรุน่ จะส่งผลดต่ีอการป้องกนัและแก้ไขปัญหาเดก็และเยาวชนในเรือ่ง
 อื่นๆ ไปพร้อมกัน
• ประชาชนในชุมชนมีคุณภาพ สามารถมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน 

ท้องถิ่นให้เจริญก้าวหน้า
• เกิดภาคีเครือข่ายการท�างาน ที่ช่วยเสริมการท�างานขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นให้เข้มแข็ง
• ประชาชนในท้องถิ่นตระหนักถึงความส�าคัญขององค์กรปกครอง
 ส่วนท้องถิน่ ในฐานะของภาคส่วนทีม่บีทบาทในการประสานความร่วมมอื
 และสร้างสรรค์ภารกิจที่สามารถตอบสนองความต้องการของชุมชน 

ท้องถิ่นได้อย่างแท้จริง
• ประชาชนให้การยอมรับและชื่นชมผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ที่มีวิสัยทัศน์และผลงานที่เป็นประโยชน์แก่ชุมชนอย่างแท้จริง โดยเฉพาะ
 เรื่องเพศของวัยรุ่นซึ่งเป็นประเด็นที่ทุกคนห่วงใย 

ประโยชน์ที่ประชาชนในชุมชนท้องถิ่นจะได้รับ
• มีความรู้เรื่องเพศศึกษาอย่างรอบด้าน สามารถดูแลตนเอง ครอบครัว 

และชุมชน เพื่อให้มีการด�าเนินชีวิตที่เป็นสุข ปลอดภัย และเป็น
 ก�าลังส�าคัญในการร่วมพัฒนาชุมชนท้องถิ่น
• สามารถเข้าถึงบริการสุขภาพและคุมก�าเนิดที่เป็นมิตรและมีคุณภาพ
• สามารถเข้าถึงระบบช่วยเหลือและส่งต่อกรณีเกิดปัญหา



45

แนวทางการป้องกันและแก้ ไขปัญหาการตั้งครรภ์ ในวัยรุ่น ส�าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

มลูนิธิสร้างความเข้าใจเรื่องสุขภาพผู้หญิง (สคส.)

อบต.สระ ปักธง “เลิกเหล้า” แก้ท้องวัยรุ่น
องค์การบริหารส่วนต�าบลสระ อ�าเภอเชียงม่วน จังหวัดพะเยา

2.

ตัวอย่าง

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ที่มีการด�าเนินงานน่าสนใจ

ประเด็นน่าสนใจ
การตั้งครรภ์ในวัยรุ่น แม้หลายคนจะมองว่าเป็นปัญหาที่แก้ไขได้ยาก แต่ส�าหรับ 
อบต.สระ เริ่มต้นด้วยการส�ารวจสภาพปัญหา และสืบสาวถึงสาเหตุที่แท้จริง ท�าให้
พบว่า ทางออกนั้นมีอยู่ และยังมีหลายหน่วยงานพร้อมจะให้การสนับสนุนทั้งใน
ด้านงบประมาณและก�าลังคน เพื่อให้งานประสบความส�าเร็จ

อบต.สระ เป็นตัวอย่างที่แสดงให้เห็นว่า ปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นนั้น เพียงเริ่ม
ลงมือก็อาจเห็นถึงโอกาสและความเป็นไปได้ที่จะคลี่คลายสถานการณ์ปัญหา 
อีกทั้งมีภาคีเครือข่ายที่พร้อมจะเข้าร่วมผลักดันงานและให้การสนับสนุน
เกินความคาดหมาย
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ท้องถิ่นเข้มแข็ง เข้าใจวัยรุ่น

ส�ำนักอนำมัยกำรเจริญพันธุ์ กรมอนำมัย

จุดเริ่มต้นของ อบต.สระ เกิดจากการเข้าร่วมในคณะท�างานป้องกันและ
แก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นระดับอ�าเภอที่มี นายเทวา	ปัญญาบุญ	
นายอ�าเภอเชียงม่วนเป็นประธาน และกรรมการประกอบด้วยตัวแทนจาก
หน่วยงานด้านสาธารณสุข การศึกษา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้ง 3 แห่ง 
รวมทั้งผู้น�าชุมชน 

ทั้งนี้ ความสนใจของนายอ�าเภอเชียงม่วนที่มีต่องาน “การตั้งครรภ์ในวัยรุ่น” 
เกิดจากการลงพื้นที่ร่วมกับหน่วยงานต่างๆ ในลักษณะของ “อ�าเภอเคลื่อนที่” 
ท�าให้พบว่า หลายชุมชนเผชิญปัญหานี้ จึงมีการตั้งคณะท�างานเพื่อก�าหนด
แนวทางและติดตามการท�างานในประเด็นดังกล่าว

การเข้าร่วมอยู่ในคณะท�างานชุดนี้ องค์กรปกครองท้องถิ่นต้องมีการจัดตั้ง
คณะท�างานระดับต�าบล โดยมีนายก อบต.หรือนายกเทศมนตรี เป็นประธาน 
และตัวแทนจากหน่วยงานในต�าบลเข้าร่วมเป็นกรรมการ รวมทั้งมีการจัดท�า
แผนการด�าเนินงาน

ภารกิจของ อบต.สระ จึงเริ่มต้นจากการส�ารวจสภาพปัญหา พบว่า ทั้งปัญหา
การตั้งครรภ์ การติดเชื้อเอชไอวี และการทะเลาะวิวาทของวัยรุ่นนั้น มีสาเหตุ
จากค่านิยมการดื่มสุรา ซึ่งเป็นพฤติกรรมลอกเลียนแบบจากผู้ใหญ่ในชุมชน 
ประกอบกับผู้ปกครองขาดทักษะการดูแลและสื่อสารกับลูกหลาน ท�าให้
ความสัมพันธ์ในครอบครัวห่างเหิน วัยรุ่นไม่มีคนให้ค�าแนะน�าปรึกษา 
หันไปรวมกลุ่มเที่ยวเตร่กับเพื่อนวัยเดียวกัน

เพียงค้นพบว่า สุราคือสาเหตุหลัก อบต.สระ ก็ได้แรงสนับสนุนจากรอบด้าน 
เพราะนอกจาก อบต.สามารถจัดสรรงบประมาณผ่านกองทุนหลักประกันสุขภาพ
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แนวทางการป้องกันและแก้ ไขปัญหาการตั้งครรภ์ ในวัยรุ่น ส�าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

มลูนิธิสร้างความเข้าใจเรื่องสุขภาพผู้หญิง (สคส.)
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โครงการการครอบครวัสขุใจ ฝึกอบรมสร้างทักษะการสือ่สารและเสริมความเข้าใจในครอบครัว

ในระดับท้องถิ่นหรือพื้นที่เพื่อท�ากิจกรรมแล้ว ยังสามารถเสนอโครงการ
เพือ่ขอรบัการสนบัสนนุจากส�านกังานกองทนุสนบัสนนุการสร้างเสรมิสขุภาพ (สสส.) 
ที่เป็นแกนหลักในการรณรงค์ลด-เลิกการดื่มสุรา รวมไปถึงงบประมาณสนับสนุน
จากมูลนิธิต้นกล้าความดี ซึ่งเป็นองค์กรพัฒนาเอกชนอีกด้วย

กิจกรรมแบ่งเป็น 2 ประเภทตามกลุ่มเป้าหมาย ได้แก่
1)	 พ่อแม่ผู้ปกครอง: จัดกิจกรรมโรงเรียนพ่อแม่ เพื่อเสริมทักษะ

การดูแลและสื่อสารกับบุตรหลาน โดย
สอดแทรกแนวคิดเรื่องโทษของการดื่มสุรา 
แต่เพิ่มคุณค่าของเวลาที่ให้กับครอบครัว

2)	 เด็กและเยาวชน: จัดกิจกรรม 
  เพื่อเสริมสร้างคุณค่าและการมีส่วนร่วม
  ในชุมชน อาทิ กิจกรรมจิตอาสาน�าเด็ก
  และเยาวชนไปเยี่ยมและดูแลคนแก่
  คนเฒ่าในชุมชน การมอบหมายให้



48

ท้องถิ่นเข้มแข็ง เข้าใจวัยรุ่น

ส�ำนักอนำมัยกำรเจริญพันธุ์ กรมอนำมัย
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•	 กลไกการท�างานที่ประกอบด้วยหลากหลายภาคีเครือข่าย
 : เป็นคณะท�างานป้องกันและแก้ไขปัญหาการตัง้ครรภ์ในวัยรุ่นระดบัอ�าเภอ 
  คอยกระตุ้นและติดตามการท�างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
  ในพื้นที่รับผิดชอบ
 : การจัดตั้งคณะท�างานระดับต�าบล ที่มีนายก อบต.เป็นประธาน และ 

 ตัวแทนจากหน่วยงานต่างๆ ร่วมเป็นกรรมการ 
•	 งบประมาณที่ใช้

 : กองทุนหลักประกันสุขภาพต�าบลสระ
 : งบสนับสนุนโครงการงดเหล้าฯ จากส�านักงานกองทุนสนับสนุน
  การสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.)
 : งบประมาณสนับสนุนจากมูลนิธิต้นกล้าความดี องค์กรพัฒนาเอกชน

การท�างานเรื่องท้องวัยรุ่นของ อบต.สระ

วัยรุ่นได้มีส่วนช่วยเหลืองานของชุมชน เช่น การช่วยจดบันทึก 
หรือถ่ายภาพในงานพิธีต่างๆ รวมทั้งกิจกรรมเรียนรู้วัฒนธรรม
ประเพณีของท้องถิ่น และอบรมด้านวิชาชีพ เป็นต้น

นอกจากกิจกรรมที่ได้รับการสร้างสรรค์ขึ้นแล้ว คณะท�างานระดับต�าบลยังเสริม
ความเข้มแข็งให้กับภารกิจของเจ้าหน้าที่ อาทิ การอบรมครูให้มีความรู้และ
ทักษะการสอนเพศศึกษา ตลอดจนการพัฒนาบริการที่เป็นมิตรในหน่วยงาน
ด้านสาธารณสุข
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แนวทางการป้องกันและแก้ ไขปัญหาการตั้งครรภ์ ในวัยรุ่น ส�าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

มลูนิธิสร้างความเข้าใจเรื่องสุขภาพผู้หญิง (สคส.)
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นางสุจิรัชยา	ทองทา	พยาบาลวิชาชีพช�านาญการ โรงพยาบาลเชียงม่วน 
รองประธานคณะท�างานการป้องกนัและแก้ไขปัญหาการตัง้ครรภ์ในวยัรุน่ต�าบลสระ
กล่าวว่า คณะท�างานได้ทบทวนผลการด�าเนินงานภายหลังสิ้นสุดระยะเวลาของ
โครงการ พบว่าอัตราการตั้งครรภ์วัยรุ่นในกลุ่มที่เข้าร่วมกิจกรรมลดลงจนเกือบ
เป็นศูนย์ ขณะที่ปัญหาในกลุ่มที่ไม่ได้เข้าร่วมกิจกรรมยังคงมีอยู่ และเป็นสิ่งที่
คณะท�างานต้องหาวิธีการขยายผลเพื่อให้ครอบคลุมวัยรุ่นกลุ่มดังกล่าวต่อไป

การป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นของอบต.สระจึงเป็นข้อพิสูจน์
ว่า ขอเพียงเริ่มลงมือท�า ความส�าเร็จอยู่ไม่ไกลเกินเอื้อม และเมื่อเริ่มต้นก้าวแรก
ด้วยดีแล้ว ก้าวต่อไปก็ไม่ใช่เรื่องยากเช่นกัน

ปัจจัยความส�าเร็จ
1. โอกาสที่ได้เข้าร่วมเป็นคณะกรรมการระดับอ�าเภอ ท�าให้เห็นแนวทางและ

เกิดพลัง
2. การส�ารวจข้อมูลสภาพปัญหาและสาเหตุที่แท้จริง จนสามารถระบุถึง

แนวทางการแก้ไขปัญหา
3. การท�างานเป็นภาคีเครือข่าย ท�าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถ

น�าทรัพยากรจากทั้งภายในและภายนอกองค์กร รวมถึงนอกชุมชน มาใช้
เพื่อให้เกิดประโยชน์อย่างแท้จริง
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“ผู้ ใหญ่ ใจดี” สร้างได้
องค์การบริหารส่วนต�าบลจ�าปาโมง อ�าเภอบ้านผือ จังหวัดอุดรธานี

ประเด็นน่าสนใจ 
มีการสร้าง กลุ่ม “ผู้ใหญ่ใจดี” ที่มีมุมมองเปิดกว้าง เข้าใจเด็กและวัยรุ่น ทั้งยังมี 
จิตอาสาช่วยท�างานเพ่ือป้องกนัและแก้ไขปัญหาวยัรุน่ตัง้ครรภ์ในชุมชนอย่างแขง็ขนั 

มกีารจดักจิกรรมเยาวชนทีป่ระสบผลส�าเร็จ สามารถจดัการปัญหาวยัรุ่นในหมู่บ้านต้ังแก๊งค์ 
ทะเลาะววิาท รวมถงึปัญหาวยัรุน่มเีพศสมัพนัธ์จนน�าไปสูก่ารตัง้ครรภ์ และโรคตดิต่อ 

“ผู้ใหญ่ใจดี” ถือเป็นกลุ่มคนที่มีความส�าคัญในงานป้องกันและแก้ไขปัญหาวัยรุ่น
ตั้งครรภ์ของต�าบลจ�าปาโมง อ�าเภอบ้านผือ จังหวัดอุดรธานี โดยคนในชุมชนรับรู้
ว่า คนกลุ่มนี้เป็นผู้ที่ผ่านกระบวนการฝึกอบรมจนมีความรู้ความเข้าใจในประเด็น
ปัญหาของวัยรุ่น ทั้งยังสามารถให้ค�าแนะน�าปรึกษาแก่วัยรุ่นที่ประสบปัญหา
และพ่อแม่ผู้ปกครองในเรื่องราวต่างๆ โดยเฉพาะข้อมูลความรู้เรื่องทักษะ
ความสัมพันธ์ ไปจนถึงการมีเพศสัมพันธ์ที่ปลอดภัย ตลอดจนช่วยหาทางแก้ไข
กรณีเกิดปัญหา 

พื้นที่ต�าบลจ�าปาโมง ยังมีแกนน�าเยาวชนที่ร่วมเป็นอาสาสมัครเผยแพร่ความรู้
ความเข้าใจเรื่องเพศศึกษาอย่างรอบด้านให้กับเพื่อนเยาวชนในหมู่บ้าน เพื่อให้
มีความเข้าใจเรื่องเพศที่เหมาะสมกับแต่ละช่วงวัย ตลอดจนการเท่าทันและรู้วิธี
จัดการกับอารมณ์ความรู้สึกของตนเอง มีทักษะการจัดการความสัมพันธ์ รวมถึง
ตระหนักถึงความส�าคัญของเพศสัมพันธ์ที่ปลอดภัย
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แนวทางการป้องกันและแก้ ไขปัญหาการตั้งครรภ์ ในวัยรุ่น ส�าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

มลูนิธิสร้างความเข้าใจเรื่องสุขภาพผู้หญิง (สคส.)
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ทั้ง “ผู้ใหญ่ใจดี” และ “แกนน�าเยาวชน” เป็นผลจากการจัดโครงการ
สร้างกระบวนการแกนน�าผู้ใหญ่ใจดี และแกนน�าเยาวชน ขององค์การบริหาร
ส่วนต�าบลจ�าปาโมง ที่ด�าเนินงานต่อเนื่องมาตั้งแต่ปี 2556 ในรูปแบบของ
หลักสูตรฝึกอบรมระยะสั้น โดยผู้เข้าร่วมโครงการจะผ่านกระบวนการเรียนรู้
ถึงสภาพปัญหาเรื่องเพศในชุมชน ผ่านการท�า “แผนที่เดินดิน” ซึ่งเป็นการร่วมกัน
ส�ารวจและวิเคราะห์สภาพปัญหา และน�าไปสู่การออกแบบกิจกรรมเพื่อเผยแพร่
ความรู้ ความเข้าใจเรื่องเพศที่ถูกต้องไปสู่คนกลุ่มต่างๆ ในชุมชน พร้อมทั้งมี
บทบาทให้ค�าปรึกษาแนะน�าแก่ผู้ที่ประสบปัญหาหรือต้องการข้อมูลความรู้

บรรยากาศการจัดฝึกอบรมแกนน�าเยาวชนและแกนน�าชุมชน
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ขับเคลื่อนงาน ทุกระดับ-เป็นระบบ

โครงการสร้างแกนน�าผู้ใหญ่ใจดีและแกนน�าเยาวชน ของ อบต.จ�าปาโมง มีต้นทุน
จากการร่วมเป็นต�าบลน�าร่องในโครงการสร้างเสริมคุณภาพชีวิตเยาวชน
ด้านสุขภาวะทางเพศจังหวัดอุดรธานี ของส�านักงานสาธารณสุขจังหวัดอุดรธานี 
ซึง่มผีูบ้รหิารหลายหน่วยงานร่วมเป็นทีป่รกึษา รวมถงึผูว่้าราชการจงัหวดัอดุรธานี 

นอกจากนี้ ยังมีการท�างานร่วมกันในระดับอ�าเภอ โดยมีการลงนามข้อตกลง
ในการท�างานโครงการต�าบลต้นแบบจัดการด้านสุขภาวะทางเพศของเยาวชน
อ�าเภอบ้านผือ ระหว่างอ�าเภอบ้านผือ หน่วยงานด้านสาธารณสุข และ
หน่วยงานบริหารการศึกษา 

สิ่งที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้ง อบต.จ�าปาโมง ได้รับจากการเข้าร่วม
โครงการ ประกอบด้วยความรู้ ความเข้าใจปัญหาวัยรุ่น รวมถึงวิธีการและ
ขั้นตอนการด�าเนินงานอย่างครบวงจร สามารถน�าไปปรับใช้เพื่อสร้างสรรค์
กิจกรรมที่สอดคล้องกับบริบทของพื้นที่

เริ่มตั้งแต่การรวบรวมข้อมูลเพื่อรับรู้สภาพปัญหาที่ชัดเจน และสามารถ
น�ามาใช้เป็นตัวชี้วัดผลการด�าเนินงาน ซึ่งจะท�าให้เกิดกระบวนการทบทวน
ถึงประสิทธิภาพ ตลอดจนปัญหาและอุปสรรค เพื่อเป็นประโยชน์ในการวางแผน
การท�างานในระยะถัดไป ผลการด�าเนินงานในปี 2556-2557 พบว่า สถิติ
การตั้งครรภ์วัยรุ่นในพื้นที่ลดลง ขณะที่อัตราการคุมก�าเนิดของวัยรุ่นขยับสูงขึ้น

“ท�าให้เรามีเครื่องมือวัดผลเพื่อปรับปรุงงานให้ดียิ่งขึ้น ต่างจากการมีคนมา
ประเมิน หรือการท�าข้อมูลตามที่ผู้บังคับบัญชาสั่งการ แต่คนท�างานสามารถใช้
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แนวทางการป้องกันและแก้ ไขปัญหาการตั้งครรภ์ ในวัยรุ่น ส�าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

มลูนิธิสร้างความเข้าใจเรื่องสุขภาพผู้หญิง (สคส.)

ข้อมูลให้เกิดประโยชน์อย่างแท้จริง” เป็นข้อคิดเห็นจาก พ.อ.อ.แพง	จันเต 
ปลัด อบต.จ�าปาโมง หนึ่งในผู้ที่มีบทบาทส�าคัญในการขับเคลื่อนงานป้องกันและ
แก้ไขปัญหาวัยรุ่นตั้งครรภ์ของต�าบลจ�าปาโมง

นอกจากนี้ ยังมีค�าสั่ง อบต.แต่งตั้งคณะท�างาน ซึ่งประกอบด้วยตัวแทนจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้เกิดการประสานและท�างานร่วมกันอย่างเป็นระบบ 
รวมถึงมีการจัดท�าข้อบัญญัติงบประมาณประจ�าปี เพื่อใช้ในการด�าเนินงาน ทั้งนี้ 
การสร้างความเข้าใจกับสมาชิกสภา อบต.เพื่อให้ยกมือสนับสนุนร่างข้อบัญญัติ
ไม่ใช่เรือ่งยาก เนือ่งจากสมาชกิสภาฯ หลายคนอยูใ่นกลุม่ “ผู้ใหญ่ใจดี” ด้วยเช่นกนั

“คนที่ร่วมโครงการผู้ใหญ่ใจดี แต่ละคนมีบทบาทหน้าที่ต่างกันออกไป เมื่อมี
ความเข้าใจและรู้แนวทางที่จะท�างานกับวัยรุ่น ก็ช่วยให้งานก้าวหน้าไปในหลาย
จุด” ปลัด อบต.จ�าปาโมง ยกตัวอย่างการมีผู้ใหญ่ใจดีเป็นพ่อแม่ผู้ปกครอง
ในชุมชนสามารถให้ค�าแนะน�าปรึกษาแก่ทั้งลูกหลานและวัยรุ่นคนอื่นๆ หรือ 
“ผู้ใหญ่บ้านใจดี” มีบทบาทเป็น “คอนดอมพ้อยต์” เพื่อกระจายถุงยางอนามัย
ให้แก่คนในชุมชน

มุมมองแบบ “ผู้ใหญ่ใจดี” ได้รับการขยายผลอย่างต่อเนื่องและกว้างขวาง
ผ่านโครงการฝึกอบรม ผู้ที่ผ่านกิจกรรมหลายรายให้ความเห็นตรงกันถึงกระแส
ตอบรับที่ค่อนข้างดีว่า เป็นเพราะการเปลี่ยนมุมมองและวิธีการสื่อสาร ท�าให้
ความสัมพันธ์ในครอบครัวดีขึ้น จากเดิมพ่อแม่ผู้ปกครองมักแสดงความห่วงใย
ด้วยการดุด่าว่ากล่าว ลูกหลานจึงพากันถอยห่าง แต่เมื่อผู้ใหญ่เปิดใจรับฟัง 
ท�าความเข้าใจ และให้โอกาส การพูดคุยและความไว้วางใจระหว่างกันก็กลับคืน
มาอีกครั้ง และเมื่อความรู้สึกเช่นนี้ขยายไปสู่วัยรุ่นอื่นๆ ในชุมชน ปัญหาวัยรุ่น
ที่คนในหมู่บ้านเคยหนักใจก็ดูเหมือนจะคลี่คลายไปในทิศทางที่ดีด้วยเช่นกัน



54

ท้องถิ่นเข้มแข็ง เข้าใจวัยรุ่น

ส�ำนักอนำมัยกำรเจริญพันธุ์ กรมอนำมัย
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“ผู้ใหญ่ใจดี” ของต�าบลจ�าปาโมง ปัจจุบันมีจ�านวนมากกว่า 30 คน กระจายตัว
ในหลายหมู่บ้าน ยังมีบทบาทในการประสานงานให้แกนน�าเยาวชนลงพื้นที่
หมู่บ้าน เพื่อเป็นวิทยากรเผยแพร่ความรู้เรื่องเพศสัมพันธ์ที่ปลอดภัยสู่วัยรุ่น 
แกนน�าเยาวชนเหล่านี้ หลายคนเคยใช้ชีวิตเที่ยวเตร่เสเพล แต่วันนี้พวกเขาได้รับ
โอกาสให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น ท�าให้ตระหนักถึงคุณค่าในตัวเอง 
และช่วยลดพฤติกรรมก้าวร้าวและความขัดแย้งระหว่างกลุ่มแก๊งค์ที่เคยมีมา
อย่างเห็นผล

หัวใจของการขับเคลือ่นเพือ่ป้องกนัและแก้ไขปัญหาการตัง้ครรภ์ในวัยรุ่นของต�าบล
จ�าปาโมง อยู่ที่การเผยแพร่มุมมองแบบ “ผู้ใหญ่ใจดี” ไปในวงกว้าง ยิ่งมากยิ่งดี 
เพราะยิ่งในชุมชนมีผู้ใหญ่ที่เข้าใจ ให้การยอมรับ และพร้อมจะหยิบยื่นโอกาสให้
กับเด็กและวัยรุ่นมากเท่าไร คนรุ่นใหม่ก็พร้อมจะแสดงศักยภาพที่พวกเขามีอยู่
เพื่อร่วมดูแลชุมชนท้องถิ่นที่เขาเกิดและเติบโตมามากขึ้นตามกัน

•	 กลไกการท�างานที่ประกอบด้วยหลากหลายภาคีเครือข่าย
 : การแต่งตั้งคณะท�างานระดับต�าบล ที่มีนายก อบต.เป็นประธาน และ

ตัวแทนจากหน่วยงานต่างๆ ร่วมเป็นกรรมการ 
•	 งบประมาณที่ใช้

 : งบประมาณประจ�าปีของ อบต. 

การท�างานเรื่องท้องวัยรุ่นของ อบต.จ�าปาโมง
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แนวทางการป้องกันและแก้ ไขปัญหาการตั้งครรภ์ ในวัยรุ่น ส�าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

มลูนิธิสร้างความเข้าใจเรื่องสุขภาพผู้หญิง (สคส.)
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ปัจจัยความส�าเร็จ
•	 มีการด�าเนินงานเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ ่น 

อย่างเป็นระบบ ครบทุกขั้นตอน 
•	 มีการเชื่อมร้อยการท�างานกับหน่วยงานระดับจังหวัด และอ�าเภอ  

ช่วยให้การขบัเคลือ่นงานเป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพ และได้รบัการยอมรบั
ในวงกว้าง

•	 มีการน�าข้อมูลมาใช้เพื่อให้เกิดประโยชน์อย่างแท้จริง โดยเป็นตัวชี้วัด  
เพื่อให้เกิดการทบทวนความส�าเร็จและปัญหาอุปสรรคในการด�าเนินงาน 
ท�าให้สามารถพัฒนางานให้ดียิ่งขึ้นในอนาคต
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ท้องถิ่นเข้มแข็ง เข้าใจวัยรุ่น

ส�ำนักอนำมัยกำรเจริญพันธุ์ กรมอนำมัย

อบต.ท่าฉาง เติมทักษะพ่อแม่ แก้ปัญหาลกูวัยรุ่น
องค์การบริหารส่วนต�าบลท่าฉาง อ�าเภอท่าฉาง จังหวัดสุราษฎร์ธานี

ประเด็นน่าสนใจ
•	 อบต.ท่าฉาง ไม่มส่ีวนงานด้านสาธารณสุข แต่ท�างานกบัโรงพยาบาลท่าฉาง 

ภายใต้คณะกรรมการกองทุนหลักประกันสุขภาพต�าบลท่าฉาง ท�าให้งาน
เรื่อง “วัยรุ่นตั้งครรภ์” มีความเข้มแข็ง และขับเคลื่อนด้วยองค์ความรู้

•	 มีการใช้ข้อมูลที่ชัดเจน ทั้งในเชิงสถิติและการเจาะลึกถึงสาเหตุของปัญหา 
จึงสามารถสร้างความเข้าใจและได้รับการสนับสนุนจากทุกฝ่าย

หนึ่งในภารกิจการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นที่น่าสนใจ 
ขององค์การบริหารส่วนต�าบลท่าฉาง อ�าเภอท่าฉาง จังหวัดสุราษฎร์ธานี ได้แก่ 
โครงการจัดอบรมสร้างความเข้าใจและทักษะการสื่อสารในครอบครัวให้กับ
ผู้ปกครอง ซึ่งเป็นงานเชิงป้องกันโดยการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับครอบครัว

จุดเด่นของโครงการคือกระบวนการด�าเนินงาน ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
มีการบริหารจัดการทรัพยากรในท้องถิ่น ทั้งด้านงบประมาณและบุคลากร 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยการประสานความร่วมมือจากหลายภาคส่วน ซึ่ง
ล้วนมีศักยภาพ ความรู้ และความช�านาญที่แตกต่างกัน
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แนวทางการป้องกันและแก้ ไขปัญหาการตั้งครรภ์ ในวัยรุ่น ส�าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

มลูนิธิสร้างความเข้าใจเรื่องสุขภาพผู้หญิง (สคส.)
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การอบรมผู้ปกครองที่มีลูกวัยรุ่น เพื่อเสริมสร้างทัศนคติและทักษะการสื่อสารในครอบครัว
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ท้องถิ่นเข้มแข็ง เข้าใจวัยรุ่น

ส�ำนักอนำมัยกำรเจริญพันธุ์ กรมอนำมัย

ขณะที่งานให้ความช่วยเหลือแก่วัยรุ่นที่ตั้งครรภ์ในพื้นที่รับผิดชอบของ อบต.
ท่าฉาง แสดงให้เห็นถึงความร่วมมือร่วมใจของผู้ใหญ่ในหน่วยงานต่างๆ และ
ชุมชน ในอันที่จะประคับประคองวัยรุ่นที่ประสบปัญหาให้สามารถก้าวผ่าน
ช่วงเวลาวิกฤต เพื่อสามารถกลับมาใช้ชีวิตอย่างเป็นปกติสุข และเป็นพลเมือง
ที่มีคุณภาพของสังคมต่อไป

“ข้อมลู” สู่ “ข้อบัญญัติ”

ในปี พ.ศ. 2555 โรงพยาบาลท่าฉาง ได้จัดเก็บข้อมูลให้บริการฝากครรภ์และ
คลอด พบว่ามีผู้ที่อายุต�่ากว่า 20 ปี ในสัดส่วนร้อยละ 20.1 และ 23.5

าดับ ซึ่งสูงกว่าเกณฑ์มาตรฐานที่ก�าหนดไว้ร้อยละ 10

โรงพยาบาลท่าฉาง โดยเจ้าหน้าที่ในคลินิกวัยรุ่น จึงได้ “คืนข้อมูล” แก่ชุมชน 
โดยการรายงานข้อมูลสถิติดังกล่าวในที่ประชุม คณะกรรมการกองทุน
หลักประกันสุขภาพต�าบลท่าฉาง ซึ่งมีนายก อบต.ท่าฉาง เป็นประธาน และ
มีตัวแทนจากหน่วยงานต่างๆ ในต�าบลท่าฉางร่วมเป็นกรรมการ รวมถึงตัวแทน
จากโรงพยาบาลท่าฉาง

ตามล�
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แนวทางการป้องกันและแก้ ไขปัญหาการตั้งครรภ์ ในวัยรุ่น ส�าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

มลูนิธิสร้างความเข้าใจเรื่องสุขภาพผู้หญิง (สคส.)

สถิติการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นที่สูงเกินเกณฑ์มาตรฐาน สร้างความตื่นตัวให้กับ
ทุกหน่วยงาน โดยเฉพาะ นายสุโข แก้วบัวทอง นายก อบต.ท่าฉาง ได้นัดประชุม
เจ้าหน้าที่ทันที โดยก�าชับให้เจ้าหน้าที่ลงพื้นที่ส�ารวจข้อมูลเพิ่มเติมในเขต
รับผิดชอบ 5 หมู่บ้าน เพื่อรับรู้ถึงสถานการณ์ปัญหาและสาเหตุที่แท้จริง

ซึ่งสอดคล้องกับข้อมูล จปฐ. ที่มีการส�ารวจในช่วงขณะนั้นพอดี ข้อมูลที่ได้
ในหมวดของรายได้ ปรากฏว่า รายได้เฉลี่ยของครัวเรือนจ�านวนหนึ่งต�า่กว่า
เกณฑ์ 30,000 บาทต่อปี ด้วยเหตุที่มีรายจ่ายที่เพิ่มขึ้นในส่วนของบุตรหลาน
ที่ตั้งครรภ์ในขณะก�าลังเรียนหนังสือ ส่งผลให้ครัวเรือนต้องรับภาระค่าใช้จ่าย
ในส่วนนี้ และที่ส�าคัญโอกาสทางการศึกษาก็หลุดลอยไป พื้นฐานหน้าที่ การงาน 
จึงไม่มั่นคงเช่นกัน

เมื่อสืบหาสาเหตุการตั้งครรภ์ของกลุ่มคนวัยเรียน พบว่าส่วนหนึ่งมีสาเหตุจาก
ช่องว่างด้านความสัมพันธ์ในครอบครัว ถึงแม้ผู้ปกครองซึ่งเป็นเกษตรกรอาชีพ
เพาะปลูกยางพารา จะท�างานในพื้นที่ มีเวลาอยู่กับครอบครัว แต่มีปัญหา
ขาดความเข้าใจพฤติกรรมวัยรุ่นและทักษะในการสื่อสาร ท�าให้เกิดการทะเลาะ
เบาะแว้งกับบุตรหลาน และไม่สามารถพูดคุยหรือให้ค�าแนะน�าปรึกษาแก่สมาชิก
ในครอบครัวที่เป็นวัยรุ่นได้อย่างเหมาะสม

ข้อมูลดังกล่าวถูกน�าไปใช้เพื่อการจัดท�าโครงการจัดอบรมสร้างความเข้าใจและ
ทักษะการสื่อสารในครอบครัวเพื่อป้องกันการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นให้กับพ่อแม่
ผู้ปกครอง โดยงบประมาณส่วนหนึ่งได้จากกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับ
ต�าบล สมทบด้วยงบประมาณของ อบต.โดยการจัดท�าข้อบัญญัติงบประมาณ
ประจ�าปี ซึ่งเริ่มต้นเมื่อปี พ.ศ.2557 ต่อเนื่องถึงปี พ.ศ.2558 
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โครงการดังกล่าวแสดงให้เห็นถึงความส�าคัญในการจัดเก็บและใช้ประโยชน์ข้อมูล 
เพื่อสร้างความเข้าใจต่อสถานการณ์และสาเหตุของปัญหา มีผลให้สมาชิกสภา 
อบต.ตระหนักถึงความจ�าเป็นในการอนุมัติงบประมาณเพื่อด�าเนินงานในเรื่อง
ดังกล่าว 

•	 กลไกการท�างานที่ประกอบด้วยหลากหลายภาคีเครือข่าย
 : คณะกรรมการกองทุนหลักประกันสุขภาพต�าบลท่าฉาง
 : โรงเรียนท่าฉาง
 : โรงพยาบาลท่าฉาง

•	 งบประมาณที่ใช้
 : งบประมาณประจ�าปีของ อบต. และงบประมาณกองทุนหลักประกัน
  สุขภาพต�าบลท่าฉาง

การท�างานเรื่องท้องวัยรุ่นของ อบต.ท่าฉาง

ร่วมมือร่วมใจแก้ ไขปัญหาชุมชน

“ผมไม่มีความรู้เรื่องสุขภาพและสาธารณสุข แต่มีความตั้งใจที่จะขับเคลื่อน
การแก้ปัญหาของท้องถิ่น อบต.ของเราไม่มีส่วนงานสาธารณสุข แต่มีโรงพยาบาล
ที่ให้การสนับสนุนเราเป็นอย่างดี” นายสุโข	แก้วบัวทอง นายก อบต.ท่าฉาง 
กล่าวถึงโครงการน�าร่องจัดอบรมพ่อแม่ผู้ปกครองจากทั้ง 5 หมู่บ้านๆ ละ 
5 ครอบครัว ซึ่งเป็นอาสาสมัครเข้าร่วมกิจกรรมตามการประชาสัมพันธ์โครงการ
โดยผู้น�าชุมชน
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แนวทางการป้องกันและแก้ ไขปัญหาการตั้งครรภ์ ในวัยรุ่น ส�าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

มลูนิธิสร้างความเข้าใจเรื่องสุขภาพผู้หญิง (สคส.)

 
การอบรมดังกล่าว มีเจ้าหน้าที่จากโรงพยาบาลท่าฉางร่วมเป็นวิทยากร มุ่งเน้น
การสร้างความเข้าใจต่อสถานการณ์ปัญหาเรื่องเพศของวัยรุ่นในชุมชน และ
เสริมสร้างทัศนคติที่เหมาะสมให้กับพ่อแม่ผู้ปกครองในการดูแลบุตรหลาน 
รวมถึงทักษะการสื่อสารสร้างความไว้วางใจ เพื่อเด็กๆ จะกล้าพูดคุยและปรึกษา
ปัญหาต่างๆ ซึ่งจะช่วยกระชับความสัมพันธ์ในครอบครัว และลดปัญหา
ของวัยรุ่นได้อย่างรอบด้าน

ภายหลังเสร็จสิ้นการอบรม อบต.ท่าฉาง ได้ประสานกับอาสาสมัครสาธารณสุข
ประจ�าหมู่บ้าน (อสม.) ให้ช่วยส�ารวจข้อมูลเพื่อประเมินผลการจัดกิจกรรม และ
น�าผลการส�ารวจมาใช้ในการวางแผน ปรับปรุงกิจกรรมซึ่งจะจัดขึ้นในครั้งต่อไป

นอกจากการจัดอบรมให้กับผู้ปกครองจากครอบครัวเกษตรกรรมแล้ว ผู้ปกครอง
อีกจ�านวนหนึ่งมีอาชีพรับจ้าง โดยเป็นพนักงานบริษัทซีพี ออลล์ จ�ากัด (มหาชน) 
ซึ่งต�าบลท่าฉางเป็นที่ตั้งของศูนย์กระจายสินค้า ในพื้นที่ 14 จังหวัดภาคใต้ 
ผู้ปกครองกลุ่มนี้ มีเวลาให้ครอบครัวน้อยกว่าครอบครัวเกษตรกร อีกทั้ง
การร่วมอบรมที่จัดขึ้นในหมู่บ้านเป็นไปได้ยาก เพราะข้อจ�ากัดเรื่องเวลาการ
ท�างาน ท้องถิ่นจึงประสานงานกับเอกชน เพื่อให้จัดการอบรมในลักษณะเดียวกัน
ส�าหรับผู้ปกครองซึ่งเป็นพนักงาน

ในพื้นที่รับผิดชอบของ อบต.ท่าฉาง ยังมีความร่วมมือในการประสานส่งต่อกรณี
เกิดปัญหา ประกอบด้วย โรงพยาบาลท่าฉางที่จัดบริการสายด่วนให้ค�าปรึกษา
วัยรุ่น โรงเรียนที่ช่วยดูแลสอดส่องพฤติกรรมของนักเรียน รวมทั้งเชื่อมประสาน
ผูป้กครองและหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องกรณนีกัเรยีนตัง้ครรภ์ โดยเฉพาะด้านการศกึษา 
โดยจัดให้นักเรียนได้ศึกษาต่อในระบบการศึกษานอกโรงเรียน (กศน.) 
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นอกจากนี้ อบต.ท่าฉาง ยังประสานไปยังสถาบันฝึกอาชีพภาคใต้ กระทรวง
แรงงาน เพื่อขอให้มีการจัดอบรมเสริมสร้างทักษะด้านวิชาชีพให้กับเยาวชน
ที่จ�าเป็นต้องเลี้ยงดูบุตร ท�าให้ไม่ได้ศึกษาต่อ เพื่อให้มีทักษะความรู้และสร้าง
รายได้เพื่อเลี้ยงดูครอบครัวอีกด้วย

เรื่องเล่า...สะท้อนชีวิตจริงที่ซ�้าซาก ซ�า้เติม จนยากจะปฏิเสธ 

“หนูท้อง หนูต้องกลับมาอยู่กับพ่อเลี้ยงและแม่ เนื่องจากสามีต้องกลับไปใช้ชีวิต 
อยู่บ้านกับภรรยาเขาที่ก�าลังตั้งครรภ์” เสียงพูดที่บ่งบอกถึงความหดหู่ สิ้นหวัง
ต่อหน้าพยาบาล

เด็กสาววัย 18 ปี ก�าลังศึกษาชั้น ม.5 โรงเรียนมัธยมแห่งหนึ่ง อนาคตต้องดับวูบลง
อย่างน่าเสียดายเพราะการตั้งครรภ์ในวัยเรียน หลังจากที่พยาบาลคลินิกวัยรุ่น
ได้รับการประสานจากผู้อ�านวยการโรงเรียนเรื่องการส่งต่อเด็ก ม.5 ก�าลังตั้งครรภ์
ให้มารับบริการในคลินิกวัยรุ่น ในวันนั้นเด็กสาวได้มาฝากครรภ์พร้อมกับแม่
และแฟน พยาบาลได้ซักถามประวัติและคัดกรองหาภาวะเสี่ยงในหญิงตั้งครรภ์ 
ประเมินความเครียดและความพร้อมในการตั้งครรภ์ ผลการประเมินความเครียด
พบว่าคะแนนค่อนข้างสูง เมื่อพูดคุยเป็นการส่วนตัวพบว่าเด็กสาวค่อนข้าง
เครียดและสับสน และไม่แน่ใจว่าตั้งครรภ์กับใครระหว่างพ่อเลี้ยงและแฟน 

นี่มันเกิดอะไรขึ้น มีเรื่องราวแบบนี้เกิดขึ้นจริงๆ หรือ คิดว่ามีแต่ในข่าวที่ปรากฏ
ไม่เว้นแต่ละวัน เด็กสาวเริ่มเล่าให้ฟังว่าถูกพ่อเลี้ยงข่มขืนตั้งแต่อยู่ชั้น ป.6 โดยที่
แม่ไม่รู้ จนขึ้นมัธยมเริ่มมีความรักกับแฟน จึงได้มีเพศสัมพันธ์กัน เพราะความรัก
และคิดว่าตัวเองคงได้อยู่กับผู้ชายคนนี้ ในระหว่างที่คบกับแฟนอยู่พ่อเลี้ยงก็ยัง
เข้าหาเธอในห้องบ่อยๆ จนกระทั่งเธอตั้งครรภ์ จึงไม่แน่ใจว่า เธอตั้งครรภ์กับใคร 
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แนวทางการป้องกันและแก้ ไขปัญหาการตั้งครรภ์ ในวัยรุ่น ส�าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

มลูนิธิสร้างความเข้าใจเรื่องสุขภาพผู้หญิง (สคส.)

ผู้ที่ทรมานมากที่สุดคือ แม่ ที่ได้รับรู้ความจริง ทั้งตกใจและเสียใจ แต่ลูกคือ
ดวงใจ ยากที่จะท�าสิ่งใดให้ลูกเสียใจได้ นอกจากคิดหาทางออกให้ดีที่สุด จึง
ปรึกษากับพยาบาล 

และคิดว่า ให้ลูกสาวไปอยู่กับแฟนที่ต่างจังหวัด น่าจะเป็นทางออกที่ดีที่สุด แต่
ทุกอย่างไม่ได้เป็นไปตามที่คิด เวลาผ่านไปอายุครรภ์มากขึ้นจนใกล้คลอด ดิฉัน
จึงนัดเด็กสาวให้พาแฟนมาด้วยในนัดครั้งหน้า เพื่อเรียนรู้ในโรงเรียนพ่อแม่
เตรียมตัวคลอด เด็กสาวยิ้มน้อยๆ และบอกดิฉันว่า 

“เขาไม่อยู่แล้ว เขาไปแล้ว เขาไปอยู่กับภรรยาเขาอีกคนที่ตั้งครรภ์เหมือนกัน”

อะไรกันนี่!! มันจะเกิดเหตุการณ์เลวร้ายอะไรกันนักหนา สังคมมันเลวร้าย
ขนาดนี้เลยหรือ แล้วถ้าเด็กคลอดแล้วกลับไปอยู่บ้าน ก็จะเข้าสู่วงเวียนเดิมๆ 
ทีมพยาบาลเลยปรึกษามูลนิธิเด็กเพื่อหาแนวทางช่วยเหลือเด็กสาวเมื่อคลอด
แล้ว ซึ่งมูลนิธิเด็กได้เสนอแนวทางให้ทีมพยาบาลและผู้ที่สามารถพูดคุยได้ เข้าไป
พูดคุยกับเด็กสาวและแม่ของเด็ก ได้ข้อสรุปว่าเด็กสาวจะไปท�างานในต่างอ�าเภอ
และเรียน กศน.ต่อ

ต่อมาหลังจากที่เด็กสาวคลอดบุตรแล้ว ได้น�าบุตรกลับไปเลี้ยงดูที่บ้านเดิม 
ทีมงานได้ติดตามเยี่ยมบ้านก็พบว่า เด็กสาวยังอยู่ในบ้านหลังเดิมร่วมกับแม่และ
พ่อเลี้ยง โดยมีแม่ซึ่งปัจจุบันเป็นยายของลูกช่วยเลี้ยงดูเด็กหลังคลอด ในสภาพ
เช่นนี้ทีมงานคิดว่า น่าจะมีปัญหาเดิมๆ เกิดขึ้นอีก
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ท้องถิ่นเข้มแข็ง เข้าใจวัยรุ่น

ส�ำนักอนำมัยกำรเจริญพันธุ์ กรมอนำมัย
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เป็นโจทย์หนักที่ท้าทายทีมงานเป็นอย่างยิ่ง นี่คือหน้าที่ของเครือข่ายที่ต้อง
ช่วยกันแก้ไขปัญหานี้ไปให้ได้ และจะช่วยกันป้องกันไม่ให้ปัญหาแบบนี้เกิดขึ้นอีก 
เราสัญญา... 

เราได้เห็นถึงการเชื่อมโยงการดูแลกลุ่มเป้าหมายที่มีปัญหา และการหาแนวทาง
ช่วยเหลอือย่างเป็นรปูธรรม เหตเุกดิกบัเดก็สาวโดยผูป้กครองไม่ทราบ ผูอ้�านวยการ
โรงเรียนได้รับทราบ จึงประสานงานและส่งต่อโรงพยาบาลเพื่อให้ฝากครรภ์ 
ทางโรงพยาบาลได้ให้ความอบอุ่นด้วยคลินิกวัยรุ่น และแจ้งให้แม่ของเด็กสาว
ทราบ สภาพจิตใจแม่ย�่าแย่เมื่อทราบข่าว ที่ส�าคัญเหตุเกิดขึ้นกับลูกมาจาก
คนใกล้ชิดในครอบครัวตัวเอง เลยหาวิธีแก้ปัญหา แต่ไม่สามารถกระท�าได้ 

ผู้น�าชุมชนและผู้หลักผู้ใหญ่ในพื้นที่ทราบเรื่อง ได้เข้าไปดูแลครอบครัวนี้ และได้
สร้างเกราะป้องกันไม่ให้เกิดเหตุการณ์ลักษณะนี้อีก ต่อมาเมื่อเด็กสาวท้องโตขึ้น 
เด็กสาวต้องออกจากโรงเรียนหมดโอกาสทางการศึกษาในภาคปกติ แต่ยังดีที่มี 
กศน. ยื่นมือเข้ามาดูแล จนเด็กได้รับการศึกษาต่อ แต่ด้วยสภาพแวดล้อมที่มี
วงจ�ากัด คนเราไม่สามารถก�าหนดชะตาชีวิตอะไรได้มากมาย ชีวิตบางครั้งก็เลือก
ไม่ได้ เด็กสาวจึงต้องกลับมาอยู่ในสภาพเดิมๆ อีก

บทเรียนจากเรื่องเล่า
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แนวทางการป้องกันและแก้ ไขปัญหาการตั้งครรภ์ ในวัยรุ่น ส�าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

มลูนิธิสร้างความเข้าใจเรื่องสุขภาพผู้หญิง (สคส.)
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จึงเป็นบททดสอบพลังชุมชน พลังเครือข่าย ที่ต้องจะประสานความร่วมมือ 
ช่วยเหลือเด็กสาวคนนี้ให้รอดพ้นจากห้วงเหวแห่งความเลวร้าย ให้สามารถ
ยืนหยัดในสังคมต่อไปอย่างคนปกติได้ 

เหตุการณ์เช่นนี้ คงไม่ใช่ครั้งแรก และครั้งสุดท้าย เรายังคงเห็นเรื่องราวคล้ายคลึง
กันปรากฎตามสื่อต่างๆ เราจะปล่อยให้สังคมเป็นแบบนี้ หรือจะร่วมมือกัน
สร้างเกราะป้องกันให้กับเด็กและเยาวชนเสียตั้งแต่วันนี้

ปัจจัยความส�าเร็จของ อบต.ท่าฉาง 
•	 มีการส�ารวจข้อมูลสถานการณ์และสาเหตุของปัญหา เพื่อสามารถ 

วางยุทธศาสตร์การท�างานได้อย่างเหมาะสม
•	 มีการเชิญบุคลากรที่มีความรู้ความช�านาญเฉพาะด้าน มาร่วมจัดกิจกรรม 

ท�าให้คนในชุมชนได้ประโยชน์ และเกิดการยอมรับการท�างานของ อบต.
•	 มีการติดตามประเมินผลโครงการอบรมผู้ปกครอง เพื่อน�าข้อมูลมาใช ้

เพื่อปรับปรุงการจัดกิจกรรมในครั้งต่อไป
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ท้องถิ่นเข้มแข็ง เข้าใจวัยรุ่น

ส�ำนักอนำมัยกำรเจริญพันธุ์ กรมอนำมัย
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“ข่วงละอ่อนเตียว” โดยสภาเด็กฯ ต�าบลวังเหนือ
เทศบาลต�าบลวังเหนือ อ�าเภอวังเหนือ จังหวัดล�าปาง

ประเด็นน่าสนใจ
•	 มีการจัดตั้ง สภาเด็กและเยาวชนต�าบล เพื่อให้แกนน�าเยาวชนได้ร่วมกับ

เทศบาลต�าบลวังเหนือ ในการคิดและจัดกิจกรรม “ข่วงละอ่อนเตียว” ให้
ตรงกับความสนใจของเด็ก เยาวชน และครอบครัวในชุมชน
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แนวทางการป้องกันและแก้ ไขปัญหาการตั้งครรภ์ ในวัยรุ่น ส�าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

มลูนิธิสร้างความเข้าใจเรื่องสุขภาพผู้หญิง (สคส.)
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“เราเชื่อว่าถ้าเยาวชนมีพื้นที่ในการแสดงออก และผู้ใหญ่รับฟังความคิดเห็น 
รวมทั้งยอมรับให้พวกเขามีบทบาทในชุมชน ทุกปัญหาจะถูกสื่อสารและน�าไปสู่
การแก้ไขอย่างเหมาะสม” 

นายอุทัย	สินพิมลบูรณ์ นายกเทศมนตรี เทศบาลต�าบลวังเหนือ อ�าเภอ
วังเหนือ จังหวัดล�าปาง กล่าวถึงแนวคิดที่น�าไปสู่การท�างานเพื่อป้องกันและแก้ไข
ปัญหาวัยรุ่นตั้งครรภ์ในพื้นที่รับผิดชอบ โดยมีการจัดกิจกรรมอย่างหลากหลาย
เพื่อตอบสนองความสนใจที่แตกต่างของเยาวชนแต่ละกลุ่ม 

ข้อมลูสถานการณ์ปัญหาสู่ยุทธศาสตร์การท�างาน

ต�าบลวังเหนือ อ�าเภอวังเหนือ จังหวัดล�าปาง ตั้งอยู่ทางตอนเหนือของจังหวัด
ล�าปาง 

ประชาชนส่วนใหญ่เป็นเกษตรกร พื้นที่ประกอบด้วย 2 หมู่บ้าน 6 ชุมชน 
มีประชาชน 1,040 ครัวเรือน และเป็นที่ตั้งของโรงเรียนมัธยมประจ�าอ�าเภอ 
มีเด็กและเยาวชนในต�าบลจ�านวนกว่า 250 คน 

กิจกรรม ข่วงละอ่อนเตียว ที่จัดขึ้นบริเวณลานหน้าเทศบาลต�าบลวังเหนือ
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ท้องถิ่นเข้มแข็ง เข้าใจวัยรุ่น

ส�ำนักอนำมัยกำรเจริญพันธุ์ กรมอนำมัย
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เทศบาลต�าบลวังเหนือ ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีการประชุมหารือถึง
ปัญหาวัยรุ่น ได้ข้อสรุปว่ามีปัญหาหลัก 3 ด้าน ได้แก่ ปัญหายาเสพติด 
วัยรุ่นตั้งครรภ์ และการค้ามนุษย์ จึงมีการก�าหนดยุทธศาสตร์ในการท�างาน
ด้านเยาวชน โดยการส่งเสริมให้เยาวชนตระหนักถึงคุณค่าในตัวเอง รวมทั้ง
มีความรู้เรื่องเพศสัมพันธ์ที่ปลอดภัย 

•	 กลไกการท�างานที่ประกอบด้วยหลากหลายภาคีเครือข่าย
 : สภาเด็กและเยาวชนต�าบลวังเหนือ มีนายกเทศมนตรีเป็นประธาน 
  และมีตัวแทนเยาวชน พระ ครู และผู้ปกครองเข้าร่วมให้ข้อเสนอแนะ
  ในการวางแผนจัดกิจกรรม

•	 งบประมาณที่ใช้
 : เทศบาลต�าบลวังเหนือ จัดสรรงบประมาณท�ากิจกรรม ผ่านสภาเด็กและ

เยาวชน ต�าบลวังเหนือ

การท�างานเรื่องท้องวัยรุ่นของเทศบาลต�าบลวังเหนือ 
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มลูนิธิสร้างความเข้าใจเรื่องสุขภาพผู้หญิง (สคส.)

จัดกิจกรรมตอบโจทย์ 3 กลุ่มเป้าหมาย

จากการวิเคราะห์ปัญหาร่วมกันของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง มีการแบ่งเยาวชน
เป็น 3 กลุ่มใหญ่ ได้แก่ กลุ่มที่มีความสนใจและกระตือรือร้นที่จะเข้าร่วมกิจกรรม
สร้างสรรค์ กลุ่มที่เกี่ยวข้องกับปัญหายาเสพติด และสุดท้ายคือกลุ่มเด็กเกเร
ก้าวร้าว

กลุ่มแรกนั้น เทศบาลต�าบลวังเหนือเข้าถึงโดยอาศัยต้นทุนที่ส�าคัญของชุมชน 
ได้แก่ ความเข้มแข็งของความสัมพันธ์ระหว่าง บ้าน-วัด-โรงเรียน โดยในต�าบล
วังเหนือนั้น วัดถือเป็นศูนย์กลางการท�ากิจกรรมของเด็กและเยาวชนมาแต่เดิม 
เทศบาลจึงอาศัยต้นทุนดังกล่าวเพื่อน�ามาต่อยอดกับสภาเด็กและเยาวชน ท�าให้
เกิดการท�างานร่วมกันของทั้งเยาวชน พระ ผู้ปกครอง ครู และผู้บริหารเทศบาล 
ผ่านกลไกคณะกรรมการสภาเด็กและเยาวชนระดับต�าบล

กิจกรรมได้รับการสร้างสรรค์ขึ้นในรูปแบบของโครงการถนนคนเดิน ที่ใช้ชื่อว่า 
“ข่วงละอ่อนเตียว” ซึ่งแปลความหมายได้ว่า ถนนเด็กเดิน โดยมีเป้าหมายเพื่อ
เปิดพื้นที่สร้างสรรค์ส�าหรับเด็กและครอบครัว ให้ได้ใช้เวลาว่างอย่างสร้างสรรค์ 
และลดพฤติกรรมเสี่ยง โดยจัดขึ้นเป็นประจ�าทุกเย็นวันเสาร์ 

กิจกรรมประกอบด้วยเวทีและพื้นที่แสดงผลงานส�าหรับเด็กและเยาวชน พื้นที่
จ�าหน่ายสินค้าเพื่อเพิ่มรายได้และสร้างความอบอุ่นให้กับครอบครัว ที่ส�าคัญ 
ได้แก่ การเชิญโรงพยาบาลให้มาร่วมจัดบูธกิจกรรมเสริมความรู้เรื่องเพศสัมพันธ์
ที่ปลอดภัยให้กับเยาวชน
  



70

ท้องถิ่นเข้มแข็ง เข้าใจวัยรุ่น

ส�ำนักอนำมัยกำรเจริญพันธุ์ กรมอนำมัย

นอกจากนี ้ยังมกีจิกรรมจดัโครงการค่ายฝึกอบรมแกนน�าเยาวชนให้เป็นวทิยากรเร่ือง
การค้ามนุษย์ รวมถึงปัญหาการละเมิดสิทธิเด็กและสตรี เพื่อสนับสนุนให้เยาวชน
ได้ฝึกความเป็นผู้น�าและมส่ีวนร่วมในการป้องกนัและแก้ปัญหาทางสงัคมของชมุชน

ส่วนเยาวชนอกีสองกลุม่ ได้แก่ กลุม่ทีเ่กีย่วข้องกบัยาเสพตดิ เทศบาลต�าบลวงัเหนอื 
จัดกิจกรรมเพื่อรองรับเยาวชนกลุ่มนี้ โดยเน้นด้านการกีฬา เพื่อให้พวกเขา
ได้ใช้เวลาว่างในการดแูลสขุภาพซึง่มคีวามท้าทายสนกุสนาน เป็นการลดพฤตกิรรมเสีย่ง 

เยาวชนอีกกลุ่มที่มีพฤติกรรมก้าวร้าวเกเร เทศบาลต�าบลวังเหนือมีการพูดคุย
สอบถามความคิดเห็น และประสานกับหน่วยอาสาสมัครกู้ภัย เพื่อชักชวนให้
เยาวชนกลุ่มนี้ได้เข้าร่วมกิจกรรมจิตอาสาช่วยเหลือผู้ประสบภัย ซึ่งท�าให้พวกเขา
รู้สึกมีคุณค่าที่ได้ท�าประโยชน์ต่อผู้อื่นและชุมชน

ทัง้นี ้การจดัแบ่งเยาวชนเป็น 3 กลุม่ ท�าให้เทศบาลต�าบลวงัเหนือสามารถสร้างสรรค์
กิจกรรมที่ตรงตามวิถีการด�าเนินชีวิตและความสนใจใคร่รู้ของพวกเขา และ
สามารถดึงเยาวชนเข้าร่วมกิจกรรมได้มากกว่าร้อยละ 80 ของพื้นที่

สิ่งที่พงึระวัง

1. การแบ่งเยาวชนออกเป็นกลุ่มๆ ต้องค�านึงถึงสภาพจิตใจของเด็กด้วย 
เพราะเป็นการแบ่งพฤติกรรมที่ชัดเจน ต้องใช้ทักษะในการสื่อสาร 

 ไม่เช่นนั้นจะเกิดการแตกแยกภายในชุมชนได้

2. การแบ่งเยาวชนออกเป็นกลุ่มๆ ควรหลีกเล่ียงการประกาศออกสาธารณะ 
 แต่ให้แยกเป็นแนวเชิงบวก โดยใช้ความสามารถของเด็กเป็นตัวน�า

มากกว่าการเอาจุดด้อยหรือปัญหาของเด็กมาเป็นตัวน�า
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เรื่องเพศวัยรุ่นที่ผู้ปกครองต้องรู้

นอกจากการท�างานกับกลุ่มเยาวชนแล้ว เทศบาลต�าบลวังเหนือยังประสาน
ความร่วมมือกับโรงพยาบาลวังเหนือ เพื่อท�างานกับกลุ่มพ่อแม่ผู้ปกครอง 
โดยแบ่งผู้ปกครองเป็น 3 กลุ่มด้วยเช่นกัน ได้แก่

1.	 กลุ่มผู้ปกครองเด็กเล็ก กลุ่มนี้ เข้าถึงผ่านศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยการจัด
วิทยากรจากโรงพยาบาลเพ่ือให้ความรู้ผู้ปกครองเกี่ยวกับการสอนเรื่องเพศ
ตั้งแต่วัยเด็ก

2.	 กลุ่มผู้ปกครองที่มีลูกวัยรุ่น โดยการเข้าถึงผ่านกลุ่มต่างๆ ในชุมชน อาทิ 
กลุ่มแม่บ้าน และผู้ปกครองนักเรียน เพื่อให้ความรู้เกี่ยวกับทักษะการสื่อสาร
เรื่องเพศกับลูกหลานที่เป็นวัยรุ่น

3.	 กลุ่มผู้สูงอายุที่เลี้ยงหลาน ท�างานผ่าน “โรงเรียนผู้สูงอายุ” ซึ่งเป็นกิจกรรม
เสริมสร้างความรู้เรื่องการดูแลสุขภาพของผู้สูงอายุ โดยการสอดแทรกความรู้
และทักษะในการสื่อสารและดูแลลูกหลาน

นอกจากการใช้งบประมาณการจัดกิจกรรมผ่านสภาเด็กและเยาวชนระดับต�าบล
แล้ว เทศบาลต�าบลวังเหนือยังได้รับงบประมาณสนับสนุนจากส�านักงานกองทุน
สนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) เป็นรายโครงการอีกด้วย 

การท�างานของเทศบาลต�าบลวังเหนือสะท้อนให้เห็นถึงการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มีการก�าหนด
เป้าหมายการท�างานที่ชัดเจน โดยอาศัยกลไกที่เอื้อให้เกิดการท�างานร่วมกัน
ของหลายฝ่ายอย่างสภาเด็กและเยาวชนระดับต�าบล โดยเฉพาะการเปิดโอกาส
ให้เยาวชนซึ่งเป็นกลุ่มเป้าหมาย ได้เข้ามามีส่วนในการคิดและจัดกิจกรรมซึ่งจะ
สามารถตอบโจทย์ความต้องการของพวกเขาเองได้อย่างตรงเป้าหมายที่สุด
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ปัจจัยความส�าเร็จ
•	 การเปิดโอกาสให้เยาวชนมีส่วนร่วมในการคิดและจัดกิจกรรม ท�าให้พื้นที่

สร้างสรรค์ซึ่งจัดขึ้นตอบโจทย์ความสนใจของผู้เข้าร่วม
•	 มีการเสนอโครงการเพื่อขอรับงบประมาณจากหน่วยงานที่พร้อมให้การ

สนับสนุน
•	 การสือ่สารเพ่ือสร้างความเข้าใจ จะช่วยให้ผูป้กครองยอมรบัและสนบัสนนุ

การท�ากิจกรรมของบุตรหลาน
•	 การแสวงหาเครือข่ายการท�างาน จากต้นทุนของชุมชนท่ีมีความเข้มแข็ง 

ได้แก่ “บวร” (บ้าน-วัด-โรงเรียน) 
•	 มีการประชาสัมพันธ์กิจกรรมและใช้สื่อเพื่อการเรียนรู้ ที่เหมาะกับแต่ละ

กลุ่มเป้าหมาย
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แนวทางการป้องกันและแก้ ไขปัญหาการตั้งครรภ์ ในวัยรุ่น ส�าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

มลูนิธิสร้างความเข้าใจเรื่องสุขภาพผู้หญิง (สคส.)

สี่ประสาน รับมือ “ท้องวัยรุ่น”
เทศบาลต�าบลจุมจัง อ�าเภอกุฉินารายณ์ จังหวัดกาฬสินธุ์
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ภาพบรรยากาศกิจกรรมค่ายแกนน�าเยาวชน อบรมให้ความรู้เรื่องเพศศึกษาที่ถูกต้อง

ประเด็นน่าสนใจ
•	 มกีารวางแผนกจิกรรมอย่างรอบด้าน ครอบคลมุหลากหลายกลุม่เป้าหมาย 

ท�าให้เกิดผลสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน
•	 ใช้ “ความไม่เป็นทางการ” ท�าให้ภาคีเครอืข่ายสามารถหารอื นัดหมาย และ

ท�างานร่วมกันได้อย่างสะดวกรวดเร็ว
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ท้องถิ่นเข้มแข็ง เข้าใจวัยรุ่น

ส�ำนักอนำมัยกำรเจริญพันธุ์ กรมอนำมัย
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“ที่นี่ คนท�างานหลักๆ มีไม่กี่คน แต่ก็
เพียงพอที่จะสร้างกิจกรรมที่เป็นประโยชน์
ส�าหรับคนในชุมชน” นายอภิศักดิ์	สังฆะวัน	
ปลัดเทศบาลต�าบลจุมจัง อ�าเภอกุฉินารายณ์
จังหวัดกาฬสินธุ์ อธิบายถึงกลไกการท�างาน
ของชุมชนว่าประกอบไปด้วย เทศบาล
ต�าบลจุมจัง โรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราช
กุฉินารายณ์ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ต�าบลจุมจัง และกลุ่มฮักหนองแข้ ซึ่งเป็น

กลุ่มนักกิจกรรมท�างานด้านเด็กและเยาวชนในพื้นที่ รวม 4 องค์กรหลักในด้าน
การป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นของต�าบลจุมจัง

ด้วยความที่ทุกคนต่างก็เป็นคนในพื้นที่เหมือนกันท�าให้มีความใกล้ชิดสนิทสนม 
เจ้าหน้าที่จากโรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราชกุฉินารายณ์ โรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพต�าบลจุมจัง เจ้าหน้าที่ของเทศบาล รวมถึงกลุ่มฮักหนองแข้ มีการพูดคุย
และเชื่อมประสานการท�างานกันอยู่เสมอ โดยมีจุดเริ่มต้นตั้งแต่การรณรงค์
ป้องกันปัญหายาเสพติดในเด็กและเยาวชนภายในชุมชน จนถึงปัญหาท้องวัยรุ่น 
ที่เทศบาลต�าบลจุมจังเล็งเห็นว่ามีจ�านวนเพิ่มสูงขึ้นนับตั้งแต่ปี พ.ศ.2551 
กลายเป็นวาระเร่งด่วนที่สมาชิกภาคีทั้งสี่ต้องเร่งหาทางแก้ไข

กระทั่ง น�ามาสู่ “แผนพัฒนาเด็กและเยาวชน ปี 2555-2557” โดยงบประมาณ
สนับสนุนจากเทศบาลต�าบลจุมจัง ผ่านกองทุนหลักประกันสุขภาพต�าบลจุมจัง
และงบประมาณจากแผนงานสร้างเสริมสุขภาวะทางเพศ ภายใต้ส�านักงาน
กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ที่เทศบาลใช้เป็นเครื่องมือหลัก
ในการแก้ไขปัญหาท้องวัยรุ่นของต�าบลจุมจัง



75

แนวทางการป้องกันและแก้ ไขปัญหาการตั้งครรภ์ ในวัยรุ่น ส�าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

มลูนิธิสร้างความเข้าใจเรื่องสุขภาพผู้หญิง (สคส.)

ส่วนการวางแผนงาน โครงการและกิจกรรมภายใต้แผนพัฒนาเด็กและเยาวชน 
ปลัดเทศบาลต�าบลจุมจัง อธิบายว่า โครงการที่จัดท�าจะต้องมีการด�าเนินงานใน 
3 มิติ กล่าวคือ 

1. ต้องมีการด�าเนินกิจกรรมกับเด็ก ตัวอย่างโครงการได้แก่ โครงการ “วัยรุ่น 
วัยใส ใส่ใจท้องไม่พร้อม” ในปี พ.ศ.2557 มีการจัดกิจกรรมสอบถามพูดคุยปัญหา
วัยรุ่นในพื้นที่ จัดค่ายแกนน�าเยาวชน ให้ความรู้เพศศึกษาที่ถูกต้องและให้วัยรุ่น
เห็นคุณค่าของตัวเอง เสริมสร้างทักษะให้วัยรุ่นกล้าแสดงออกอย่างสร้างสรรค์ 

2. กิจกรรมกับผู้ใหญ่ ได้แก่ การอบรมผู้น�าชุมชน ให้มีความเข้าใจเร่ือง
สุขภาวะทางเพศ จากเดิมที่การท�างานเรื่องเพศในชุมชนถูกมองว่าเป็นการชี้น�า
ให้เด็กมีเพศสัมพันธ์เร็ว ก็ถูกเปลี่ยนมุมมองจนผู้น�าชุมชนเข้าใจและยอมรับ
โดยทั่วกัน

3. การบูรณาการร่วมกันระหว่างเด็กและผู้ใหญ่ เพื่อให้การป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นเป็นไปอย่างรอบด้าน รวมถึงสร้างกระบวนการ
เชื่อมความสัมพันธ์ระหว่างเด็กและผู้ใหญ่ผ่านค่ายครอบครัวอบอุ่น ให้ผู้ปกครอง
และเยาวชนแลกเปลี่ยนความคับข้องใจซึ่งกันและกัน เยาวชนจะบอกว่าตนเอง
ต้องการ หรอืไม่ต้องการสิง่ใดจากพ่อแม่ ส่วนพ่อแม่ผูป้กครองกจ็ะได้รบัรูค้วามคดิ
และความต้องการของลูกหลาน เป็นการสื่อสารเชิงบวกภายในครอบครัว

ภารกิจเหล่านี้ ภาคีเครือข่ายทั้งสี่จะเป็นผู้ร่วมกันวางแผนผ่านการนัดประชุม
นอกรอบแบบไม่เป็นทางการตามความสะดวกของทกุฝ่าย รวมทัง้มกีารแบ่งงานกนั
ตามความถนัดของแต่ละคนด้วยเช่นกัน นั่นหมายถึงการที่ กลุ่มฮักหนองแข้ 
ซึ่งมีประสบการณ์และความเชี่ยวชาญด้านการท�างานกับเด็กและเยาวชน
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ท้องถิ่นเข้มแข็ง เข้าใจวัยรุ่น

ส�ำนักอนำมัยกำรเจริญพันธุ์ กรมอนำมัย

จะสร้างสรรค์กิจกรรมที่เน้นการท�างานร่วมกับเด็ก ส่วนเทศบาลต�าบลจุมจัง 
จะเป็นผู้วางแผนกิจกรรมที่เน้นการสร้างครอบครัวอบอุ่น ชุมชนเข้มแข็ง ขณะที่
ฝ่ายโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�าบล และโรงพยาบาลอ�าเภอ จะท�าหน้าที่เป็น
ทีมวิชาการ ที่คอยสนับสนุนองค์ความรู้ด้านสาธารณสุข
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•	 กลไกการท�างานที่ประกอบด้วยหลากหลายภาคีเครือข่าย
 : ใช้ความร่วมมือแบบไม่เป็นทางการของภาคี 4 ภาคีหลัก

•	 งบประมาณที่ใช้
 : กองทุนหลักประกันสุขภาพต�าบลจุมจัง
 : จากแผนงานสร้างเสริมสุขภาวะทางเพศ ภายใต้ส�านักงานกองทุน  

สนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) 

การท�างานเรื่องท้องวัยรุ่นของเทศบาลต�าบลจุมจัง

ผลการด�าเนินงานของแผนพัฒนาเด็กและเยาวชน ปี 2555 – 2557 พบว่าตัวเลข
เด็กและวัยรุ่นตั้งครรภ์ลดลง ซึ่งปลัดเทศบาลต�าบลจุมจังยอมรับว่าเป็นความ
ส�าเร็จที่มาจากการร่วมมือกันของคนในชุมชนเป็นอย่างดี ท�าให้เทศบาลต�าบล
จุมจังตัดสินใจด�าเนินการแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นต่อ และขยายผลให้มี
การประเมินโครงการตามรายกิจกรรมให้มีความชัดเจนมากขึ้น
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แนวทางการป้องกันและแก้ ไขปัญหาการตั้งครรภ์ ในวัยรุ่น ส�าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

มลูนิธิสร้างความเข้าใจเรื่องสุขภาพผู้หญิง (สคส.)
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ปัจจัยความส�าเร็จ
•	 การอาศยัพืน้ฐานการเป็นชมุชนเก่าแก่ทีค่นในชมุชนมคีวามรูจ้กัคุน้เคยกนั 

และพร้อมจะร่วมมอืกนัท�างานเพือ่ชมุชน ท�าให้สามารถประสานความร่วมมอื 
จากหลายภาคส่วน เพื่อขับเคลื่อนงานจนประสบผลเป็นที่น่าพอใจ

•	 การรับเป็นเจ้าภาพของ 4 ภาคหลัก จะช่วยเสริมแรงในการขับเคลื่อน  
โดยอาศยัการท�างานแนวราบ เพิม่โอกาสในการท�างานทีเ่ชือ่มโยงประสานกนั 
อย่างลงตัว

•	 มแีหล่งเงนิทนุทีส่นบัสนนุอย่างต่อเนือ่งและเพยีงพอจากภายในและภายนอก
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ประเด็นน่าสนใจ
•	 ผูบ้รหิารองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ มคีวามใส่ใจและตระหนกัถงึความส�าคญั 

ของการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น พร้อมท้ังมีวิสัยทัศน์และความสามารถในการ
บริหารจัดการ จนสามารถประสานการท�างานของหน่วยงานในพื้นท่ี 
ให้มาร่วมกันขับเคลื่อนภารกิจเพื่อชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ

วัยรุ่นปลอดภัยด้วย “วิสัยทัศน์” ผู้น�าท้องถิ่น
องค์การบริหารส่วนต�าบลโคกยาง อ�าเภอเหนือคลอง จังหวัดกระบี่

“เมื่อตัวเองไม่พร้อม เพราะยังเป็นลูกที่พ่อแม่ต้องหาข้าวให้กิน ตั้งท้องขึ้นมาก็
เท่ากับเพิ่มภาระและสร้างปัญหาให้กับครอบครัว ชุมชน ไปจนถึงท้องถิ่น ฉะนั้น 
ต้องให้ความรู้แก่วัยรุ่น ไม่ใช่ห้ามมีเซ็กซ์ แต่ถ้าจะมีต้องเป็นเซ็กซ์ที่ปลอดภัย
เท่านั้น” 

วิสัยทัศน์เช่นนี้ของ	นายนครินทร์	ทองทิพย์	นายกองค์การบริหารส่วนต�าบล
โคกยาง นับเป็นหัวใจส�าคัญของการท�างานเพื่อขับเคลื่อนการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นของทุกหน่วยงานในพื้นที่ต�าบลโคกยาง 
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แนวทางการป้องกันและแก้ ไขปัญหาการตั้งครรภ์ ในวัยรุ่น ส�าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

มลูนิธิสร้างความเข้าใจเรื่องสุขภาพผู้หญิง (สคส.)

ชุมชนท้องถิ่นที่มีพื้นฐานของความเข้มแข็ง เจ้าหน้าที่จากทุกหน่วยงานมีการ
ท�างานร่วมกันอย่างใกล้ชิด เป็นอีกต้นทุนที่ส�าคัญในการรับมือปัญหาวัยรุ่น
ตั้งครรภ์ของต�าบลโคกยาง โดยสมาชิก อบต. มีการลงพื้นที่เยี่ยมครัวเรือน
ร่วมกับเจ้าหน้าที่โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�าบลเป็นประจ�าอย่างต่อเนื่อง 
ท�าให้ได้รับรู้ถึงสภาพปัญหาที่ส�าคัญ คือการตั้งครรภ์ในผู้ที่มีอายุต�า่กว่า 20 ปี 
ซึ่งนับเป็นส่วนหนึ่งที่ท�าให้สถิติการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นของอ�าเภอเหนือคลองสูง
เป็นอันดับหนึ่งในจังหวัดกระบี่ ในช่วง 2 ปีที่ผ่านมา

• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 
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เจ้าหน้าที่จากทุกหน่วยงานในต�าบล มีการประชุมเพื่อรับรู้สภาพปัญหา พัฒนาทักษะการท�างาน 

และปฏิบัติงานไปในทิศทางเดียวกัน โดยมี อบต.โคกยาง เป็นศูนย์กลาง

ข้อค้นพบดังกล่าว น�าไปสู่ความตื่นตัวในการขับเคลื่อนการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาอย่างรอบด้าน นอกจาก อบต.มีการจัดสรรงบประมาณ เพื่อจัดกิจกรรม
สร้างสรรค์ส�าหรับเยาวชน และการจัดอบรมพ่อแม่ให้มีความเข้าใจลูกวัยรุ่นแล้ว 
สิ่งส�าคัญคือการเชื่อมร้อยประเด็นปัญหาเข้าสู่หน้าที่รับผิดชอบของทุกหน่วยงาน 
รวมทั้งการสร้างบรรยากาศในชุมชนให้เอื้อต่อการสื่อสารประเด็นเพศสัมพันธ์
ปลอดภัยส�าหรับวัยรุ่น 
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นายก อบต.มีการนัดหมายประชุมภาคส่วนต่างๆ เพื่อติดตามงานอย่างต่อเนื่อง 
รวมทั้งอ�านวยความสะดวกให้กับการด�าเนินภารกิจของหน่วยงาน อาทิ 
การเป็นผู้ประสานงานหลักระหว่างชุมชนกับหน่วยราชการต่างๆ เมื่อต้องมีการ
ลงจัดกิจกรรมในพื้นที่ และการสนับสนุนการท�างานโดยการจัดรถรับส่งเจ้าหน้าที่
เพื่อเดินทางไปปฏิบัติงานตามชุมชนต่างๆ ขณะที่ทางโรงเรียนเองมีความเข้าใจ
สถานการณ์ปัญหา และสามารถให้ค�าแนะน�าปรึกษาแก่นักเรียนนอกเหนือจาก
การให้ความรู้เพศศึกษาในชั้นเรียน

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�าบลทั้ง 3 แห่งในต�าบลโคกยาง เป็นจุดกระจาย
ถุงยางอนามัยและมีการจัดบริการที่เป็นมิตรส�าหรับวัยรุ่น นอกจากนี้ ยังมีการ
ปรับวิธีการเพื่อให้สอดคล้องกับบริบทของชุมชน ได้แก่ การให้วัยรุ่นเลี้ยงวัว
ในหมู่บ้านที่มีหน้าที่ต้องพาวัวออกเดินเป็นประจ�าทุกวัน ช่วยท�าหน้าที่เป็น 
“คอนดอมพ้อยต์” ด้วยอีกทางหนึ่ง 
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มลูนิธิสร้างความเข้าใจเรื่องสุขภาพผู้หญิง (สคส.)
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“อบต.โคกยางไม่มีฝ่ายสาธารณสุข แต่เรามี รพ.สต.3 แห่ง และทุกหน่วยงาน
ในต�าบลท�างานร่วมกันอย่างใกล้ชิด เราประชุมกันเป็นประจ�า เพื่อที่ทุกคนจะมี
มุมมองและท�างานไปในทิศทางเดียวกัน” นายก อบต.โคกยาง บอกด้วยว่า 
หนึ่งในเทคโนโลยีสื่อสารที่ช่วยให้การประสานงานเป็นไปอย่างสะดวกและ
รวดเร็วก็คือแอพพลิเคชั่นไลน์นั่นเอง
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ท้องถิ่นเข้มแข็ง เข้าใจวัยรุ่น

ส�ำนักอนำมัยกำรเจริญพันธุ์ กรมอนำมัย

ทั้งกิจกรรมและภารกิจที่มุ่งตอบสนองต่อปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นของต�าบล
โคกยาง กล่าวได้ว่า มีพลังขับเคลื่อนส�าคัญจากวิสัยทัศน์และความเป็นผู้น�า
ของท้องถิ่น ที่ได้รับการยอมรับจากชุมชนและหน่วยงานในพื้นที่ ซึ่งช่วยเสริม
ความเข้มแข็งของชุมชนในการดูแลเด็กและเยาวชนได้เป็นอย่างดี
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ปัจจัยความส�าเร็จ
•	 วิสัยทัศน์และความใส่ใจของผู้น�าท้องถิ่นต่อปัญหาวัยรุ่นตั้งครรภ์
•	 ความร่วมมอือย่างใกล้ชดิระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ กบัโรงพยาบาล 

ส่งเสริมสุขภาพต�าบล



83

แนวทางการป้องกันและแก้ ไขปัญหาการตั้งครรภ์ ในวัยรุ่น ส�าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

มลูนิธิสร้างความเข้าใจเรื่องสุขภาพผู้หญิง (สคส.)

อบต.หนองปลิง ดงึกลไก ศพค.ดแูลวัยรุ่น
องค์การบริหารส่วนต�าบลหนองปลิง อ�าเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม

ประเด็นน่าสนใจ
•	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ มกีารใช้ศนูย์พฒันาครอบครวัในชมุชน (ศพค.) 

เป็นกลไกการท�างาน ท�าให้เกิดคณะท�างาน และรูปแบบการท�างาน โดยมี
กฎหมายรองรับอย่างชัดเจน
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ท้องถิ่นเข้มแข็ง เข้าใจวัยรุ่น

ส�ำนักอนำมัยกำรเจริญพันธุ์ กรมอนำมัย

ต�าบลหนองปลิง อ�าเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม ประกอบด้วย 8 หมู่บ้าน 
จ�านวน 1,170 ครัวเรือน สภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป ท�าให้พ่อแม่ผู้ปกครอง
ต้องใช้เวลากับการท�างานหาเลี้ยงปากท้อง ส่งผลให้ครอบครัวเกิดความห่างเหิน
มีเวลาให้กันน้อย ความสัมพันธ์ภายในครอบครัวลดน้อยลง น�าไปสู่ปัญหา
สมาชิกในครอบครัวขาดความเข้าใจซึ่งกันและกัน วัยรุ่นถอยห่างจากครอบครัว 
ไปใช้เวลากบัเพือ่นวยัเดยีวกนั โดยขาดผูใ้หญ่คอยดแูลให้ค�าปรกึษาอย่างเหมาะสม
ปัญหาหนึ่งที่ติดตามมาคือการตั้งครรภ์ของวัยรุ่น
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แนวทางการป้องกันและแก้ ไขปัญหาการตั้งครรภ์ ในวัยรุ่น ส�าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

มลูนิธิสร้างความเข้าใจเรื่องสุขภาพผู้หญิง (สคส.)

ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ในองค์การบริหารส่วนต�าบลหนองปลิง พยายามหาทาง
แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น จึงเกิดจุดเริ่มต้นในปี 2550 โดยการชักชวนคนในชุมชนที่มี
ความสนใจในเรื่องเหล่านี้ ทั้ง อสม. ผู้น�าชุมชน และสมาชิกในชุมชน มาพูดคุย
กันถึงสภาพปัญหา และคิดหาทางออก ทุกคนเห็นพ้องต้องกันว่า น่าจะมีการขอ
จัดตั้งศูนย์พัฒนาครอบครัวหนองปลิง โดยมีนายก อบต.หนองปลิง เป็นประธาน 

การจะยื่นขอจัดตั้ง ศพค.ได้นั้น มีเกณฑ์อยู่ว่า องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 
พร้อมด้วยคนในชุมชน ต้องร่วมกันวางแผนการด�าเนินงาน เพื่อเสนอขอ
งบประมาณสนับสนุนเป็นรายปี 

ศพค.หนองปลิง จึงได้น�าเสนอโครงการภายใต้ ศพค. ได้แก่ “โครงการแก้ไข
ปัญหาท้องวัยรุ่น” ในปี 2557 กิจกรรมประกอบด้วย 

1. การสร้างความเข้าใจกับผู้น�า ให้เห็นความส�าคัญ รับรู้เป็นปัญหา
ของชุมชน

2. การตั้งคณะท�างานเด็กและเยาวชนในชุมชน 
3. ให้ความรู้ด้านเพศศึกษาภายในโรงเรียน 
4. การเสริมสร้างทักษะเยาวชนผ่านกิจกรรมฐานคิดชีวิต 

หลังจากจัดตั้ง ศพค.หนองปลิง และมีการด�าเนินกิจกรรมไปได้ 3-4 เดือน พบว่า 
คนในชุมชน ทั้งเด็ก เยาวชน และผู้ปกครอง เกิดความเข้าใจเพิ่มขึ้นว่า 
ความขดัแย้งในครอบครวัมส่ีวนอย่างมากทีจ่ะน�าไปสูปั่ญหาพฤตกิรรมทีไ่ม่เหมาะสม
ของเด็กและเยาวชน พ่อแม่ผู้ปกครองจึงมีการสื่อสารกับบุตรหลาน
อย่างระมัดระวังเพิ่มขึ้น ขณะที่เด็กและวัยรุ่นมีความรู้เท่าทันเรื่องเพศเพิ่มขึ้น
ผ่านการเรียนเพศศึกษาในโรงเรียน และกิจกรรมเสริมทักษะชีวิต
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ท้องถิ่นเข้มแข็ง เข้าใจวัยรุ่น

ส�ำนักอนำมัยกำรเจริญพันธุ์ กรมอนำมัย

เมื่อปี 2557 ศพค.หนองปลิงได้ส่งโครงการแก้ปัญหาท้องวัยรุ่นเข้าประกวด
มาตรฐานการท�างาน และได้รับเกณฑ์การประเมินในระดับดีเด่น ท�าให้ได้รับ
งบอุดหนุนเพิ่มเติมและเป็นศูนย์เรียนรู้ให้แก่ ศพค.แห่งอื่นๆ ในจังหวัด

อบต.หนองปลิง ยังใช้ ศพค.เป็นกลไกในการจัดเก็บข้อมูลครัวเรือนในชุมชน 
ร่วมกับ อสม. เพื่อให้ อบต.ได้น�าข้อมูลที่ส�าคัญกับไปใช้เพื่อการประเมิน
สถานการณ์ปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นอย่างใกล้ชิดและต่อเนื่องอีกด้วย
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ปัจจัยความส�าเร็จ
•	 การดงึทรพัยากรจากภายนอก ได้แก่ ศูนย์พฒันาครอบครวั ท่ีมท้ัีงงบประมาณ 

ระเบียบปฏิบัติ และวิธีการท�างานมาใช้ให้เกิดประโยชน์ ร่วมกับต้นทุน 
ที่มีอยู่เดิม ได้แก่ อาสาสมัครสาธารณสุขประจ�าหมู่บ้าน (อสม.) ในพื้นที่  
ซึ่งเป็นองค์กรที่มีการท�างานที่เข้มแข็ง 

จากพื้นที่ตัวอย่างที่ได้น�าเสนอทั้งหมด 7 พื้นที่ จะเห็นได้ว่าแต่ละพื้นที่มีการ
สร้างงานที่ต่างกัน ขึ้นอยู่กับบริบทของพื้นที่ แต่ที่ส�าคัญ แต่ละพื้นที่มีมาตรการ
ทางสังคมที่เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม จึงขอสรุปให้เห็นอย่างชัดเจน ดังนี้
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แนวทางการป้องกันและแก้ ไขปัญหาการตั้งครรภ์ ในวัยรุ่น ส�าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

มลูนิธิสร้างความเข้าใจเรื่องสุขภาพผู้หญิง (สคส.)

มาตรการทางสังคมที่น่าสนใจ ที่ภาคีเครือข่ายในพื้นที่ จะต้องท�าอย่างจริงจัง

มาตรการของครอบครัว ต้อง
1. สร้างค่านยิมให้เวลากบัลกูอย่างลงตวั ในช่วงเวลา 18.00-20.00 น. 
2. มีวันแห่งครอบครัวสัปดาห์ละอย่างน้อย 1 วัน รับประทาน

อาหารและท�ากิจกรรมร่วมกัน
3. พ่อ แม่ ไม่ทะเลาะหรือสร้างความรุนแรงต่อหน้าเด็กหรือต�าหนิ

เด็กต่อหน้าคนอื่นอย่างเด็ดขาด
4. กล้าสอนเพศศึกษากับลูกในวัยที่เหมาะสม “เพศพูดได ้

ในครอบครัว”
5. ไม่สนับสนุนให้เด็กอยู่คนเดียวตามล�าพังหรือไปพักค้างคืน
 บ้านคนอื่น

มาตรการของสถานศึกษา ต้อง
1. จัดการเรียนการสอนเรื่องเพศรอบด้าน บรรจุลงในคาบเรียน

อย่างน้อย 1 ภาคเรียน
2. ไม่ลงโทษเด็กที่ท้องในวัยเรียน โดยการให้ออก ให้เด็กเรียนได้

ตามปกติ 
3. มีศูนย์ให้ค�าปรึกษาแบบญาติมิตรในโรงเรียน เพื่อการแนะแนว

หรือสอนทักษะชีวิตในโรงเรียน
4. สร้างกิจกรรมให้รู้เท่าทันเรื่องเพศ “พี่สอนน้อง เพื่อนช่วยเพื่อน” 
5. ครูต้องเป็นแบบอย่างที่ดีในด้านพฤติกรรมทางเพศ 
6. โรงเรียนมีระบบการเข้า-ออก จากโรงเรียนที่ไม่สุ่มเสี่ยงต่อการ

ลักลอบหนีเรียนของนักเรียนได้
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มาตรการของสถานบริการสาธารณสุข ต้อง 
1. มีระบบการให้ความรู้เรื่องเพศศึกษาที่ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมาย

ในเชิงรุก
2. มีโครงการเยี่ยมบ้านครอบครัวที่มีวัยรุ่นครอบคลุมทุกครอบครัว
3.  มีศูนย์ให้ค�าปรึกษาแบบญาติมิตร เน้นสายด่วนที่หลีกเลี่ยง 

การเผชิญหน้า กรณีวัยรุ่นไม่กล้าเปิดเผยตนเอง
4.  เจ้าหน้าที่สาธารณสุขและ อสม. ต้องเป็นแบบอย่างในการ 

จัดกิจกรรมวันแห่งครอบครัวในชุมชน
5.  จัดกิจกรรมในทุกเทศกาลหรือประเพณีให้วัยรุ่นได้ปรับทัศนคติ

เชิงบวกด้านเพศทุกครั้งเมื่อมีโอกาส

มาตรการชุมชน	ต้อง
1.  มีศูนย์เพื่อนใจวัยรุ่นหรือโรงเรียนวัยรุ่นในชุมชนให้ค�าปรึกษา

แบบญาติมิตรในชุมชน
2.  มีระบบช่วยเหลือดูแลการตั้งครรภ์ที่ปลอดภัย มีระบบ 

การช่วยเหลือเด็กที่มีปัญหา
3.  มีสภาเด็กและเยาวชนที่เกิดจากการขับเคลื่อนของเยาวชนเอง
4.  สร้างอาชีพและพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กให้เท่าเทียม 
5.  มีพื้นที่ให้วัยรุ่นท�ากิจกรรมภายในชุมชน เพื่อชื่นชม เชิดชู 

เยาวชนคนดี คนเก่ง เช่น ถนนวัยรุ่นเดิน

• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 
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การแก้ปัญหาวัยรุ่น 

เป็นประเด็นที่ชักชวนให้คนเข้าร่วมได้ ไม่ยาก 

ถ้าเริ่มต้นจากการปรับมุมมองและ

เพิ่มทักษะการสื่อสาร พ่อแม่ผู้ปกครองจะพบว่า 

มุมมองและวิธีการที่เหมาะสมท�าให้ ได้ ใจลกูหลาน 

ส่วนนักการเมืองถ้าหันมาท�างานเรื่องนี้

ก็จะได้ ใจประชาชน

พ.อ.อ.แพง จันเต 
ปลัดองค์การบริหารส่วนต�าบลจ�าปาโมง

อ�าเภอบ้านผือ จังหวัดอุดรธานี

“

”
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บทที่
03

5 ขั้นตอน 
“ท้องถิ่น” จัดการ
ปัญหาท้องวัยรุ่น
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การสรปุบทเรียนจากประสบการณก์ารท�างานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น ทีม่ี
การท�างานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น พบว่า มีวิธีการ
และล�าดับขั้นตอนการด�าเนินงานเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและความยั่งยืน ดังนี้

ขั้นตอนที่	1 ผู้บริหารต้องเห็นด้วย และให้การสนับสนุน
ขั้นตอนที่	2 การสร้างและรักษาภาคีเครือข่าย
ขั้นตอนที่	3 การวิเคราะห์ปัญหาและก�าหนดยุทธศาสตร์ร่วมกัน
ขั้นตอนที่	4 การด�าเนินโครงการ/ แผนงาน
ขั้นตอนที่	5 การประเมินผล เพื่อปรับปรุงงานสู่ความยั่งยืน

ขั้นตอนที่ 1 ผู้บริหารต้องเห็นด้วย และให้การสนับสนุน

นายกเทศมนตรหีรอืนายกองค์การบรหิารส่วนต�าบล เป็นผูบ้รหิารสงูสดุขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนั้น การขับเคลื่อนภารกิจใดก็ตามเพื่อให้เกิดผลได้จริง
อย่างมีประสิทธิภาพ จ�าเป็นต้องได้รับความเห็นพ้องและผลักดันจากผู้บริหาร
เป็นส�าคัญ มิฉะนั้น งานด้านดังกล่าวจะไม่ได้รับการจัดสรรทรัพยากรเพื่อ
ด�าเนินงานอย่างเหมาะสม ทั้งในด้านบุคลากรและงบประมาณ

ประสบการณ์ท�างานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นจาก
พื้นที่ตัวอย่าง ล้วนแสดงให้เห็นถึงความสนใจและมีส่วนร่วมของนายกเทศมนตรี 
หรือนายก อบต.ด้วยกันทั้งสิ้น 

อย่างไรก็ตาม ในหลายพื้นที่ พบว่าก่อนจะเริ่มด�าเนินงานในด้านดังกล่าว 
ผูบ้รหิารองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ไม่ได้มีความสนใจปัญหาการตัง้ครรภ์ในวยัรุน่
มาก่อน เพราะถือเป็นประเด็นใหม่ ดังนั้น ผู้ที่เห็นความส�าคัญในเรื่องนี้จึงต้อง
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แนวทางการป้องกันและแก้ ไขปัญหาการตั้งครรภ์ ในวัยรุ่น ส�าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

มลูนิธิสร้างความเข้าใจเรื่องสุขภาพผู้หญิง (สคส.)

มีวธิกีารในการน�าเสนอหรือจงูใจผูบ้ริหารเพือ่ให้หันมาสนใจ เพือ่ให้การด�าเนนิงาน
ในเรื่องนี้เริ่มต้นขึ้นได้

ท�าอย่างไร ผู้บริหารจึงจะตระหนักถึงความส�าคัญและสนใจปัญหาการตั้งครรภ์
ในวัยรุ่น?

1.	 การน�าเสนอข้อมูล-ข้อเท็จจริง ข้อมูลและข้อเท็จจริงที่สามารถน�า
เสนอต่อผู้บริหารในขั้นต้นอาจเป็นข้อมูลที่หาได้ทั่วไป เช่น จากเอกสาร 
อินเทอร์เน็ต หรือข่าวสารต่างๆ เป็นต้น ข้อมูลที่ส�าคัญประกอบด้วย

ข้อมูลสถานการณ์ปัญหา
หลายหน่วยงานมีการส�ารวจและรวบรวมข้อมูลสถิติการฝากครรภ์ การคลอด 
การเข้ารับการรักษาหลังการยุติการตั้งครรภ์ผิดกฎหมาย รวมถึงข่าวสารต่างๆ ทั้ง
ในระดับโลก ระดับประเทศ จนถึงระดับจังหวัด และอ�าเภอ 

ข้อมูลเหล่านี้จะท�าให้ผู้บริหารเห็นว่าทุกคนตื่นตัวให้ความสนใจในเรื่องนี้ ส่วน
ข้อมูลระดับท้องถิ่นอาจประสานงานเพื่อขอข้อมูลจากหน่วยงานด้านสาธารณสุข
ในพื้นที่ จะท�าให้ผู้บริหารเห็นว่าท้องถิ่นมีส่วนเกี่ยวข้องกับปัญหาที่เกิดขึ้น

ข้อมูลเกี่ยวกับสาเหตุของปัญหา
คนส่วนใหญ่มีแนวโน้มในการมองปัญหาวัยรุ่นตั้งครรภ์ว่าเกิดจากพฤติกรรม
ส่วนบุคคลที่ไม่เหมาะสม ดังนั้น การให้ข้อมูลถึงสาเหตุของปัญหาจะสร้าง
ความเข้าใจที่เอื้อต่อการท�างาน เพราะจะท�าให้เห็นว่า พฤติกรรมเหล่านั้น
เป็นผลจากปัจจัยที่อยู่เหนือความควบคุมของเยาวชน พวกเขาไม่ใช่ “ตัวปัญหา” 
แต่ก�าลังเผชิญปัญหา เช่น 
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• ปัญหาหลักสูตรและบุคลากรการสอนเพศศึกษา รวมทั้งพ่อแม่ผู้ปกครอง
ขาดทักษะการสื่อสารเรื่องเพศกับบุตรหลาน ท�าให้เด็กและเยาวชนขาด
ความรู้ความเข้าใจเรื่องเพศอย่างเหมาะสม

• ปัญหาของเด็กยุคใหม่ที่มีพัฒนาการเข้าสู่วัยหนุ่มสาวเร็วขึ้นกว่า
 ในอดีต ท�าให้มีความสนใจเรื่องเพศ และน�าไปสู่การมีเพศสัมพันธ์โดยขาด
 ความรู้เท่าทัน 

• การที่สังคมขาดมาตรการสกัดกั้นสื่อลามกยั่วยุ ท�าให้เด็กและเยาวชน 
เข้าถึงเนื้อหาไม่เหมาะสมอย่างง่ายดาย ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลง 
ค่านิยม และพฤติกรรมเลียนแบบ

ข้อมูลเชิงนโยบาย	
ปัจจุบันหลายหน่วยงานมีการก�าหนดนโยบายและมาตรการที่เกี่ยวข้องกับการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น โดยเฉพาะนโยบายที่เชื่อมโยงกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ข้อมูลเหล่านี้จะท�าให้ผู้บริหารรับรู้ถึงกระแสและ
ทิศทางของนโยบาย รวมทั้งโอกาสที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีส่วนร่วมกับ
ประเด็นดังกล่าว

ยิ่งไปกว่านั้น มีหลายนโยบายและมาตรการที่มุ่งเน้นบูรณาการการท�างานของ
ภาคีเครือข่าย ข้อมูลที่แสดงให้เห็นถึงแนวทางดังกล่าวจะท�าให้ผู้บริหารเห็นถึง
ความเป็นไปได้ในการประสานความร่วมมือกับหน่วยงานที่มีความรู้ความช�านาญ
เฉพาะทาง เพื่อช่วยสนับสนุนการท�างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยที่
เทศบาลหรือองค์การบริหารส่วนต�าบล อาจไม่มีบุคลากรซึ่งมีความรู้ด้านนี้
โดยตรง
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ข้อมูลและข้อเท็จจริงเหล่านี้ เป็นไปได้ที่เจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะ
หยิบยกมาน�าเสนอด้วยตนเอง หรืออาจเชิญบุคลากรจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
มาร่วมให้ข้อมูล หรือเชิญผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้าร่วมรับฟัง
ข้อมูลหรือนโยบายที่เกี่ยวข้อง ซึ่งจะช่วยให้ข้อมูลมีความน่าเชื่อถือเพิ่มมากขึ้น

2.	 การชี้ให้เห็นถึงผลดีและผลเสีย ให้ข้อเสนอแนะเพื่อผู้บริหารได้เห็นถึง
ประโยชน์จากการด�าเนินงานเรื่องการป้องกันและแก้ปัญหาการตั้งครรภ์
ในวัยรุ่น พร้อมกับชี้ให้เห็นถึงผลเสียที่จะติดตามมาต่อชุมชนท้องถิ่น 
หากปล่อยให้ปัญหานี้ด�าเนินต่อไป

การชี้ชวนให้ผู้บริหารเห็นผลดีและผลเสียของการท�างานเกี่ยวกับปัญหาเรื่อง
เพศของวัยรุ่นที่ส�าคัญ ได้แก่ การชี้ให้เห็นว่าลูกหลานของผู้บริหารเองจะได้รับ
ประโยชน์จากการท�างาน และจะได้รับผลกระทบเชิงลบหากปล่อยปละละเลย
ในเรื่องดังกล่าวด้วยเช่นกัน

3.	 การสร้างแรงบันดาลใจ ท�าได้โดยการน�าเสนอประสบการณ์ความ
ส�าเร็จในการด�าเนินงานป้องกันและแก้ปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น 
ของท้องถิ่นชุมชนแห่งอื่นๆ

4.	 การน�าเสนอร่างโครงการ	การจัดท�าร่างโครงการหรือแผนงาน จะท�าให้
ผู้บริหารเห็นรูปธรรมในการขับเคลื่อนงาน รวมทั้งการน�าเสนอกรอบ 
งบประมาณที่จ�าเป็นต้องใช้ ตลอดจนความเป็นไปได้ที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจะจัดสรรงบประมาณเอง หรือขอรับงบประมาณสนับสนุน
จากหน่วยงานอื่นๆ ที่มีนโยบายที่เอื้อต่อการท�างานของท้องถิ่น
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5.	 การคืนข้อมูลให้ชุมชนเพื่อสร้างพลังชุมชน	ผู้บริหารองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีสถานะของนักการเมืองที่ต้องรับฟังเสียงประชาชน ดังนั้น 
อีกช่องทางในการสื่อสารเพื่อให้ผู้บริหารเห็นความส�าคัญของปัญหา 
ท�าได้โดยการผลักดันประเด็นการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นสู่การรับรู้ของคนใน
ชุมชน เพื่อให้ประชาชนสะท้อนความต้องการกลับมายังนายกเทศมนตรี 
หรือ อบต.

ขั้นตอนที่ 2 การสร้างและรักษาภาคีเครือข่าย

การท�างานไม่ว่าเรื่องใดก็ตาม หากเราท�าล�าพังเพียงคนเดียว มีโอกาสที่จะส�าเร็จ
ได้ แต่หากเราสามารถสร้างเครือข่ายและดึงการมีส่วนร่วมของคนอื่นเข้ามา 
โอกาสส�าเร็จจึงสูงมาก เรื่องการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นก็
เช่นเดียวกัน จ�าเป็นที่ต้องระดมทรัพยากรทุกภาคส่วนเข้ามาด้วยกันและหา 
จุดร่วม มุมมอง ความเข้าใจ และร่วมมือกัน

แบบทดสอบความพร้อม ขั้นตอนที่ 1

 ผู้บริหารมีความเข้าใจ และเห็นความจ�าเป็นในการด�าเนินงานในเรื่องนี้ 
อย่างจริงจัง และต่อเนื่อง

 ผูบ้รหิารพร้อมจะสนบัสนนุทรัพยากรเพือ่การด�าเนนิภารกจิในด้านดงักล่าว
 ผู้บริหารเห็นประโยชน์และพร้อมจะร่วมมือกับภาคีเครือข่าย
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จุดส�าคัญของการสร้างเครือข่าย คือ ท�าความเข้าใจในการรับรู้ ให้เขาตระหนักและ
รู้สึกเป็นเจ้าของ ให้รู้สึกว่าเป็นเรื่องที่เขาต้องมีส่วนรับผิดชอบ ไม่ใช่ไปเพิ่มภาระ
ให้กับพื้นที่หรือเครือข่าย แต่ช่วยแบ่งเบาภาระของสังคม แม้ในช่วงที่ผ่านมา
มีหลายหน่วยงานเกิดความตื่นตัวต่อประเด็นปัญหา ส่งผลให้มีการก�าหนด
นโยบายและมาตรการต่างๆ ในเรื่องการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น อีกทั้งให้ความส�าคัญ
กับการท�างานในลักษณะการบูรณาการ ย่อมแสดงให้เห็นถึงทิศทางของนโยบาย
และแนวโน้มของสังคมที่ต้องการสร้างให้เกิดความร่วมมือเพื่อไปสู่จุดหมาย
เดียวกัน และเอื้อให้เกิดการสนับสนุนการท�างานระหว่างกันเพิ่มมากขึ้น

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในแต่ละแห่งมีจุดแข็งคือ มีพื้นที่รับผิดชอบที่ชัดเจน 
มีงบประมาณที่สามารถบริหารจัดการในการดูแลชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน
ได้ด้วยตนเอง เพราะด้วยความเป็นองค์กรที่ใกล้ชิดประชาชนมากที่สุด สามารถ
รับรู้สภาพปัญหาและความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง จึงสามารถ
ก�าหนดแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาได้ตรงกับสภาพความเป็นจริง 

นอกจากนี้ ในพื้นที่ชุมชนระดับต�าบลยังมีหน่วยงานและบุคลากรที่รับผิดชอบ
คุณภาพชีวิตของเด็กและเยาวชนอย่างครบถ้วนและรอบด้าน กลุ่มคนเหล่านี้ 
ล้วนมีความรู้ความช�านาญเฉพาะทาง หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถ
ประสานหน่วยงานเหล่านี้อย่างครบถ้วน ก็จะท�าให้สามารถดูแลเด็กและเยาวชน
ได้รอบด้านอย่างครบวงจร 
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นอกจากหน่วยงานหลักดังที่กล่าวมา ยังมีภาคส่วนที่ไม่อาจมองข้าม แม้ว่าใน
แต่ละชุมชนท้องถิ่นจะมีสิ่งที่ถือเป็น “ต้นทุน” เหล่านี้แตกต่างกัน แต่หากพบว่า 
มีองค์ประกอบเหล่านี้อยู่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็ควรถือเป็นโอกาสที่จะ
ประสานให้เกิดการท�างานร่วมกัน อาทิ ผู้น�าชุมชน คนเฒ่าคนแก่ พระ ปราชญ์
ชุมชน หรือบุคคลซึ่งคนในชุมชนให้การยอมรับนับถือ ภาคประชาสังคม โดย
เฉพาะที่มีความสนใจในงานด้านเด็กและเยาวชน ผู้มีจิตอาสาที่ต้องการท�างาน
เพื่อพัฒนาชุมชน หากบุคคลเหล่านี้มีทัศนคติและมุมมองที่เอื้อต่อการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น และเข้าร่วมเป็นสมาชิกเครือข่ายก็จะเป็น
ก�าลังส�าคัญที่ช่วยขับเคลื่อนงานได้เป็นอย่างดี นี่คือ “ภาคีเครือข่าย” ที่ทรงคุณค่า
ในชุมชน

“กลไก” ชุมชน
หน่วยงาน/องค์กรที่มีความส�าคัญต่องานการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นในชุมชนระดับ
ต�าบล ประกอบด้วย

1.
โรงเรียน

2.
โรงพยาบาล/

โรงพยาบาลส่ง
เสริมสุขภาพต�าบล

4.
ก�านันและ
ผู้ใหญ่บ้าน

5.
สภาเด็กและ
เยาวชนต�าบล

6.
ศูนย์พัฒนา
ครอบครัว
ในชุมชน

7.
ชมรมผู้สูงอายุ 

ฯลฯ

3.
อาสาสมัคร
สาธารณสุข

ประจ�าหมู่บ้าน 
(อสม.)
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แนวทางการป้องกันและแก้ ไขปัญหาการตั้งครรภ์ ในวัยรุ่น ส�าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

มลูนิธิสร้างความเข้าใจเรื่องสุขภาพผู้หญิง (สคส.)

การท�างานร่วมกันเป็นภาคีเครือข่าย มุ่งหวังให้เกิดการเรียนรู้และท�างานร่วมกัน
ในระยะยาว ไม่ใช่เพียงการร่วมกันจัดกิจกรรมให้แล้วเสร็จเป็นคราวๆ ไป สิ่งที่จะ
เป็นทั้งจุดเริ่มต้นและเงื่อนไขที่มีส่วนในการก�าหนดความยั่งยืนของภาคีเครือข่าย 
ได้แก่ รูปแบบของภาคีเครือข่ายทั้งที่ “เป็นทางการ” และ “ไม่เป็นทางการ” ซึ่ง
ควรด�าเนินควบคู่กันทั้งสองส่วน 

1. 2. 3.
ความสัมพันธ์
ของสมาชิก
ในเครือข่าย
ต้องเป็นไป
โดยความ 
“สมัครใจ”

การท�างานร่วมกันของ
สมาชิกเครือข่าย ต้องมี
ลักษณะ “เท่าเทียม” กัน 
เป็นความสัมพันธ์ 
“แนวราบ” ที่ต่างจาก
การบังคับบัญชาใน 
“แนวดิ่ง” ภายในองค์กร

การเข้าร่วมเป็นสมาชิก
เครือข่าย ต้องไม่มี
ผลกระทบต่อความ
เป็นอิสระของบุคคล 
หรือภารกิจหลักของ
องค์กรที่สมาชิก
เครือข่ายสังกัดอยู่

การท�างานในลักษณะ
ของภาคีเครือข่าย 
มีองค์ประกอบหลัก 
3 ประการ ได้แก่

หัวใจของ “ภาคีเครือข่าย”
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ท้องถิ่นเข้มแข็ง เข้าใจวัยรุ่น

ส�ำนักอนำมัยกำรเจริญพันธุ์ กรมอนำมัย

ความเป็นทางการของภาคีเครือข่าย

สิ่งที่จะช่วยให้ความสัมพันธ์ของสมาชิกเครือข่ายมีความเข้มแข็งที่ส�าคัญประการ
หนึ่ง ก็คือ การมีโครงสร้างและระบบการท�างานร่วมกันที่มีความชัดเจน โดย
เฉพาะการมีกฎกติกาที่รองรับอย่างเป็นทางการ ซึ่งนอกจากจะช่วยก�าหนด 
รูปแบบการด�าเนินงานร่วมกันแล้ว ยังเป็นการสร้างการยอมรับแก่คนภายนอก 
อันเป็นการเอื้อให้สมาชิกเครือข่ายซึ่งสังกัดในองค์กรต่างๆ สามารถเข้าร่วม
กิจกรรมของเครือข่ายได้สะดวกยิ่งขึ้น

ทั้งนี้ การจะตั้งผู้ใดให้เข้าร่วมเป็นคณะกรรมการหรือคณะท�างานนั้น ขึ้นอยู่กับ
วัตถุประสงค์ของคณะกรรมการและคณะท�างานแต่ละชุด นั่นคือ หากต้องการ
สร้างการยอมรับในระดับหน่วยงาน การเชิญให้ผู้บริหารองค์กรเข้าร่วมย่อม
เป็นการสร้างการรับรู้และความเข้าใจจากผู้บังคับบัญชา ที่จะท�าให้ผู้ใต้บังคับ
บัญชาเข้ามามีส่วนร่วมในงานของภาคีเครือข่ายโดยสะดวกยิ่งขึ้น อย่างไรก็ตาม 
เมื่อถึงล�าดับที่ต้องมีการด�าเนินงาน จ�าเป็นที่ผู้เข้าร่วมเป็นกรรมการต้องเป็น 
“ตัวจริง” ที่มีความเข้าใจและมุ่งมั่นในการขับเคลื่อนงานร่วมกับเครือข่าย 
หลายพื้นที่หาทางออกโดยการตั้งคณะอนุกรรมการ หรือคณะท�างานอีกชุด 
เพื่อเป็นกลไกในการท�างานอย่างแท้จริง
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แนวทางการป้องกันและแก้ ไขปัญหาการตั้งครรภ์ ในวัยรุ่น ส�าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

มลูนิธิสร้างความเข้าใจเรื่องสุขภาพผู้หญิง (สคส.)
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มีกฎหมายและนโยบายของหลายหน่วยงาน ที่มีการสร้างกลไกซึ่งเอื้อต่อการ
ท�างานแบบภาคีเครือข่าย เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น 
ได้แก่

• คณะกรรมการ หรือคณะท�างานด้านอ�าเภออนามัยการเจริญพันธุ์ ภายใต้ 
 โครงการอ�าเภออนามัยการเจริญพันธุ์ ของส�านักอนามัยการเจริญพันธุ์ 
 กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข
• คณะกรรมการกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับท้องถิ่นหรือพื้นที่  

ภายใต้กองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับท้องที่หรือพื้นที่ ของ
ส�านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ (สปสช.)

• คณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนต�าบล และที่ปรึกษาคณะบริหารสภา
เด็กและเยาวชนต�าบล ภายใต้โครงการสภาเด็กและเยาวชนต�าบล ของ 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

• การจัดตั้งคณะท�างานโดยใช้กลไก ศูนย์พัฒนาครอบครัว (ศพค.) ของ
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

• การจัดตั้งคณะท�างานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ใน 
วัยรุ่น โดยค�าสั่งขององค์การบริหารส่วนต�าบล (อบต.) หรือเทศบาล

ใช้ประโยชน์จากกลไกที่เป็นทางการ
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ท้องถิ่นเข้มแข็ง เข้าใจวัยรุ่น

ส�ำนักอนำมัยกำรเจริญพันธุ์ กรมอนำมัย

ความไม่เป็นทางการของภาคีเครือข่าย

นอกจากระเบียบและกติกาที่จะรองรับให้ภาคีเครือข่ายมีความเป็นทางการเพื่อ
สร้างการยอมรับและมีความเข้มแข็งแล้ว “ความไม่เป็นทางการ” เป็นอีกแนวทาง
ที่จะท�าให้เกิดความเหนียวแน่นของสมาชิกเครือข่ายด้วยเช่นกัน โดยเฉพาะงาน
ในระดับชุมชนต�าบล ซึ่งเป็นไปได้ที่ผู้ท�างานในหน่วยงานต่างๆ มีความรู้จัก
คุน้เคยกนัเป็นส่วนตวั บางคนอาจเคยผ่านการท�างานร่วมกนัมาก่อน ท�าให้มคีวาม
ไว้วางใจ อันเป็นจุดเริ่มต้นของการสร้างภาคีเครือข่ายการท�างานในหลายพื้นที่ 

นอกจากนี้ การมีกิจกรรมเชื่อมความสัมพันธ์ของสมาชิกภาคีเครือข่าย ซึ่งอาจ
ไม่เกี่ยวข้องกับภารกิจการงานโดยตรง อาทิ ชมรมออกก�าลังกาย กิจกรรม
จิตอาสา เป็นต้น ก็มีส่วนให้การท�างานเดินหน้าต่อไปได้ ทั้งยังมีความเข้มแข็ง 
ยั่งยืน และมีแนวโน้มที่จะขยายขอบเขตการท�างานร่วมกันในด้านอื่นๆ เพิ่มขึ้น

ทั้งนี้ งานเรื่องการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น จ�าเป็นต้องอาศัยมุมมองที่เหมาะสมต่อ
ปัญหา การพูดคุยกันอย่างไม่เป็นทางการ ถือเป็นโอกาสให้สมาชิกเครือข่ายได้
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นและปรับมุมมองให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันมากยิ่งขึ้น
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การรักษาภาคีเครือข่าย

การรักษาความสัมพันธ์ของภาคีเครือข่าย เป็นเรื่องที่ต้องอาศัยมุมมองที่
เหมาะสม และมีการท�างานร่วมกันอย่างต่อเนื่อง ที่ส�าคัญ ได้แก่

1.	 การจัดกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง แม้จะมีการจัดตั้งกลไกการท�างานร่วม
กันอย่างเป็นทางการ แต่หากไม่มีการท�างานร่วมกันอย่างต่อเนื่อง ก็เป็น
ไปได้ที่สมาชิกเครือข่ายจะแยกย้ายกันปฏิบัติภารกิจของตนเอง และ 
ขาดความรู้สึกของความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน และไม่มีพลังที่จะร่วม 
ขับเคลื่อนงานไปสู่เป้าหมายที่ตั้งไว้ร่วมกัน

2.	 การรักษาสัมพันธภาพที่ดีระหว่างสมาชิกเครือข่าย	สิ่งที่จะช่วย 
ลดเงื่อนไขที่จะท�าลายสัมพันธภาพที่ดีประการหนึ่ง ได้แก่ การสร้าง 
ความสัมพันธ์ในลักษณะ “หุ้นส่วน” ที่ทุกคนมีความเท่าเทียม และมี
ความสัมพันธ์กันในแนวราบ ที่สามารถแสดงความคิดเห็น และร่วม
ตัดสินใจในเรื่องต่างๆ รวมทั้งการจัดโครงสร้างการท�างาน แบ่งบทบาท
หน้าที่ รวมทั้งค�านึงถึงผลประโยชน์ร่วมกันของทุกคน โดยเฉพาะผลที่จะ
เกิดจากการท�างาน จะต้องมีความชัดเจนและเป็นที่ยอมรับร่วมกัน

3.	 การจัดหาทรัพยากรสนับสนุนการท�างานของภาคีเครือข่าย	
ทรัพยากรสนับสนุนการด�าเนินงานอย่างเพียงพอเป็นอีกปัจจัยที่จะรักษา
ความเป็นเครือข่ายการท�างานไว้ได้ อีกทั้งการสร้างระบบตรวจสอบการ 
ใช้จ่ายอย่างรัดกุม และมีการรายงานผลเป็นระยะ อย่างต่อเนื่อง ก็จะ
ช่วยให้เครือข่ายสามารถเดินหน้าไปพร้อมกันอย่างราบรื่น
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4.	 การสนับสนุนและช่วยเหลือซึ่งกันและกัน	การที่สมาชิกเครือข่ายจาก
 ต่างสงักดัมาท�างานร่วมกนั แต่ละคนอาจมเีงือ่นไขและข้อจ�ากดัทีแ่ตกต่าง
 กันออกไป สิ่งที่จะช่วยให้สมาชิกเกิดความไว้วางใจและเครือข่ายมีความ 

เข้มแข็ง คือการให้การสนับสนุนและช่วยเหลือสมาชิกอย่างเหมาะสม

5.		 การสร้างคนรุ่นใหม่	สมาชิกเครือข่ายที่ท�างานร่วมกันมาระยะหนึ่ง จะ
มีความเข้าใจและมุมมองต่อภารกิจและเป้าหมายไปในทิศทางเดียวกัน 
อย่างไรก็ตาม การฝากการขับเคลื่อนงานไว้กับตัวบุคคลอาจกลายเป็น

 อปุสรรคต่อความส�าเรจ็ หากเกดิการเปลีย่นแปลงทีท่�าให้สมาชกิเครอืข่าย
 ที่มีอยู่เดิมไม่สามารถเข้าร่วมกิจกรรมได้อย่างที่เคยเป็นมา ดังนั้น ใน

ระหว่างการท�างานร่วมกันของสมาชิกภาคีเครือข่าย ควรให้ความส�าคัญ
กับการสร้างคนรุ่นใหม่เพื่อร่วมสานต่อภารกิจของเครือข่ายด้วยเช่นกัน

• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 
• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 
• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 
• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 
• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 
• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 
• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 
• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 
• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 
• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 
• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 
• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 
• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 
• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 
• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 
• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 
• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 
• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 
• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 
• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 
• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 
• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 
• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 
• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 
• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 
• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 
• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 
• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 
• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 
• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 
• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 
• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 
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แบบทดสอบความพร้อม ขั้นตอนที่ 2
 สมาชิกภาคีเครือข่าย ประกอบด้วยตัวแทนจากหลายภาคส่วน ใช่หรือไม่?
 ภาคีเครือข่ายมีการวางแผนการท�างานร่วมกันอย่างเป็นระบบ ใช่หรือไม่? 

ภาคเีครอืข่ายมทีรพัยากรเพยีงพอทีจ่ะด�าเนนิงานอย่างต่อเนือ่ง ใช่หรอืไม่? 
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ขั้นตอนที่ 3 การวิเคราะห์ปัญหาและก�าหนดยุทธศาสตร์ร่วมกัน

สมาชิกภาคีเครือข่ายในชุมชนท้องถิ่นระดับต�าบล แม้หลายคนอาจรู้จักคุ้นเคย
กันมาก่อนหน้า แต่การจะร่วมขับเคลื่อนงานเรื่องการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นซึ่งเป็น
เรื่องที่เกี่ยวข้องกับเรื่องเพศของเด็กและเยาวชน เป็นไปได้ที่แต่ละคนอาจมีการ
รับรู้ข้อมูล รวมถึงมุมมองต่อเรื่องดังกล่าวแตกต่างกัน ดังนั้น การจะขับเคลื่อน
งานที่ท้าทายความคิด ความเชื่อให้ไปในทิศทางเดียวกัน จึงจ�าเป็นต้องมีการปรับ
การรับรู้และทัศนคติให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน เพื่อจะสามารถก�าหนด
เป้าหมายและยุทธศาสตร์ให้เป็นที่ยอมรับและพร้อมจะเดินหน้าไปด้วยกัน

สิ่งที่ต้องด�าเนินการร่วมกันในขั้นตอนนี้ จึงประกอบด้วย
 3.1 การจัดเก็บและรวบรวมข้อมูล
 3.2 การวิเคราะห์สถานการณ์ปัญหา
 3.3 การก�าหนดเป้าหมายและยุทธศาสตร์การท�างานร่วมกัน

3.1	 การจัดเก็บและรวบรวมข้อมูล

การจะด�าเนินโครงการหรือจัดกิจกรรมเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์
ในวัยรุ่น คณะท�างานจ�าเป็นต้องมีการรับรู้และความเข้าใจต่อสถานการณ์ปัญหา
ที่ตรงกัน นอกจากนี้ งานด้านดังกล่าวจ�าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องอาศัยความร่วมมือ
ร่วมใจจากคนในชุมชน และการจะสร้างความร่วมมือให้เกิดขึ้นได้ โครงการหรือ
กิจกรรมจะต้องท�าให้คนในชุมชนเห็นว่าสามารถตอบสนองต่อสภาพปัญหาได้
อย่างแท้จริง 
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สถานการณ์ปัญหา รวมทั้งมุมมองต่อปัญหาของคณะท�างาน จึงเป็นโจทย์
ข้อแรกส�าหรับ “ภาคีเครือข่ายท้องวัยรุ่น” ที่จะต้องแสวงหาและท�าความเข้าใจ
อย่างถ่องแท้

ข้อมูลใดบ้าง ที่ภาคีเครือข่ายท้องวัยรุ่น ต้องร่วมกันจัดเก็บและรวบรวม?

1.	 สถานการณ์ปัญหาเรื่องเพศของวัยรุ่นในชุมชน ทั้งข้อมูลสถิติที่
เกี่ยวข้องกับการตั้งครรภ์ของวัยรุ่น โรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ การขอ 
ค�าปรึกษาเรื่องเพศ รวมไปถึงพฤติกรรมทางเพศของวัยรุ่นในชุมชน

2.	 บริบทของชุมชน	มีสิ่งใดบ้างที่เป็นจุดเริ่มต้น หรือสิ่งกระตุ้นเร้า 
ทั้งภายในและภายนอกชุมชน ที่มีผลให้วัยรุ่นมีพฤติกรรมทางเพศ 
ที่ไม่เหมาะสมและก่อให้เกิดปัญหา และในทางกลับกัน ในชุมชนท้องถิ่น 
มีสิ่งใดบ้างที่ถือเป็น “ต้นทุน” ที่เอื้อให้เด็กและเยาวชนเกิดการเรียนรู้
และมีการใช้เวลาให้เกิดประโยชน์ตามความสนใจและสอดคล้องกับ 
วิถีชีวิตของพวกเขา 

3.	 ทัศนคติของผู้ใหญ่ในชุมชน	พ่อแม่ผู้ปกครอง รวมถึงผู้ใหญ่ในชุมชน
ท้องถิ่นที่แวดล้อมตัวเด็กและเยาวชน มีมุมมองอย่างไรต่อสถานการณ์
วัยรุ่นดังที่เป็นอยู่ ความวิตกกังวลห่วงใย รวมทั้งมุมมองเบื้องต้นต่อการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหา
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• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 
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ข้อมูลเหล่านี้ อาจเก็บรวบรวมได้หลายวิธี อาทิ
1. การรวบรวมข้อมูลสถิติจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
2. การพูดคุยสอบถามผู้ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งตัวเด็กและเยาวชนเอง เพื่อให้

ได้ข้อมูลเชิงลึกในประเด็นต่างๆ
3. การส�ารวจข้อมูลเชิงกายภาพ เช่น แหล่งพักผ่อนหย่อนใจ รวมถึงแหล่ง

มั่วสุมของเด็กและเยาวชนภายในชุมชน 
4. การจัดท�าแบบสอบถามเพื่อกระจายไปตามหน่วยงานต่างๆ หรือจัด

บุคลากรเพื่อสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมายเพื่อรวบรวมข้อมูลที่ต้องการ

• เพ่ือทราบถึงสถานการณ์ปัญหาทีช่ดัเจน และเหน็ถงึประเดน็ รวมทัง้โอกาส 
และข้อจ�ากัดในการท�างาน

• ข้อมูลเกี่ยวกับสาเหตุของปัญหาวัยรุ่น จะช่วยให้ผู้ที่เกี่ยวข้องปรับเปลี่ยน 
มมุมองจากการกล่าวโทษวยัรุน่ว่าเป็นคนผดิ เพราะได้เข้าใจถงึต้นเหตทุีแ่ท้จรงิ 
และเกดิความตระหนกัถงึความสามารถของตนท่ีจะมีส่วนร่วมในการป้องกนั
และแก้ไขปัญหาเหล่านั้น

• ข้อมูลสถานการณ์ปัญหาที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน สามารถน�าไปใช้เป็นตัวชี้วัด 
ผลการด�าเนินงานในช่วงท้ายของโครงการหรือแผนงานได้เป็นอย่างดี

ประโยชน์ของการส�ารวจและจัดเก็บข้อมลู
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3.2	 การวิเคราะห์สถานการณ์ปัญหา	

นับเป็นอีกขั้นตอนที่มีความส�าคัญ เพราะจะท�าให้สมาชิกภาคีเครือข่ายได้ร่วม
ท�าความเข้าใจต่อสภาพปัญหา และก�าหนดแนวทางเพื่อสร้างความเปลี่ยนแปลง
ให้เกิดขึ้นในทิศทางที่ต้องการร่วมกัน 

ประเด็นที่จะน�าไปสู่การก�าหนดเป้าหมายร่วมกันได้ คือ การวิเคราะห์ถึงสาเหตุ
ของปัญหา ซึ่งจะช่วยลดมุมมองการกล่าวโทษที่ตัวเด็กและเยาวชน แต่เป็นการ
ชักชวนให้สมาชิกภาคีเครือข่ายตระหนักว่า ด้วยบริบทแวดล้อมที่เป็นปัญหา  
ส่งผลให้เด็กและเยาวชนต้องอยู่ในภาวะที่ต้องเผชิญความเสี่ยง ดังนั้น สิ่งใดบ้าง
ที่ภาคีเครือข่ายสามารถมีส่วนร่วม เพื่อลดปัจจัยเสี่ยงให้กับเด็กและเยาวชน
ในชุมชน จึงเป็นเรื่องของการน�าข้อมูลที่รวบรวมได้มาประเมินความเป็นไปได้
ที่จะลงมือท�าสิ่งใดสิ่งหนึ่งเพื่อสร้างความเปลี่ยนแปลงให้เกิดขึ้น

การท�าความเข้าใจสภาพแวดล้อม อาจท�าได้โดยการหยิบยืมวิธีทางการตลาดมา
เป็นเครื่องมือ ได้แก่ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis) ซึ่งจะท�าให้
เห็นประเด็นที่ต้องมีการวิเคราะห์ ทั้งภายในและภายนอกอย่างเป็นระบบ
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ประเด็นวิเคราะห์ “ภายใน” ประกอบด้วย

จุดแข็ง	(S-Strengths) 
ชุมชนท้องถิ่นมีปัจจัยด้านบวกใดบ้างที่จะเป็น “ต้นทุน” ในการด�าเนินโครงการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น คณะท�างานจ�าเป็นต้องวิเคราะห์ถึง
จุดแข็งดังกล่าว เพื่อน�ามาก�าหนดแนวทางการด�าเนินโครงการที่จะต้องเกิดขึ้นใน
ล�าดับต่อไป  

ตัวอย่างของจุดแข็ง เช่น ชุมชนมีความเข้มแข็งเพราะเป็นชุมชนเก่าแก่ที่คนใน
ชุมชนมีความสัมพันธ์กันเหนียวแน่น สนิทสนม เป็นเครือญาติ และพร้อมจะดูแล
ปกป้องเด็กและเยาวชน เป็นต้น  

จุดอ่อน	(W-Weakness) 
ชุมชนท้องถิ่นมีปัจจัยด้านลบใดบ้างที่จะท�าให้การด�าเนินโครงการต้อง
ประสบความยากล�าบาก การท�าความเข้าใจกับ “จุดอ่อน” จะช่วยให้คณะท�างาน
หลกีเลีย่ง หรือเพิม่ความระมดัระวงัเมือ่ต้องเกีย่วข้องกบัเรือ่งดงักล่าว เพือ่ป้องกนั
ผลกระทบที่จะเป็นปัญหาต่อการด�าเนินโครงการโดยไม่จ�าเป็น หรือหาทางรับมือ
และแก้ไขสิ่งที่เป็นจุดอ่อน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการด�าเนินโครงการ

ตัวอย่างของจุดอ่อน เช่น การที่พ่อแม่ผู้ปกครองต้องออกไปท�างานนอกหมู่บ้าน 
ท�าให้ต้องเสียเวลาเดินทางและมีชั่วโมงการท�างานยาวนาน ท�าให้มีเวลาอยู่กับ
ครอบครัวเพียงไม่มากนัก เป็นต้น
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ประเด็นวิเคราะห์ “ภายนอก” ประกอบด้วย

โอกาส	(O-Opportunities) 
หมายถึง ปัจจัยภายนอกที่สามารถส่งผลกระทบด้านบวกต่อการด�าเนินโครงการ 
และคณะท�างานสามารถน�ามาใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อการผลักดันโครงการ  

ตัวอย่างของโอกาส เช่น กระแสของนโยบายการป้องกันและแก้ปัญหา
การตั้งครรภ์ในวัยรุ่น ที่ช่วยเสริมการรับรู้และสร้างความตื่นตัวต่อปัญหาให้กับ
คนในชุมชน เป็นต้น 

อุปสรรค	(T-Treats) 
หมายถึง สภาพแวดล้อมภายนอกที่ส่งผลเสียต่อการด�าเนินโครงการ คณะท�างาน
จ�าเป็นต้องใช้ความระมัดระวัง เนื่องจากเป็นสิ่งที่จะก่อให้เกิดความเสียหาย 
อุปสรรคเหล่านี้ไม่อยู่ในความสามารถของคณะท�างานที่จะแก้ไขหรือป้องกัน
ไม่ให้เกิดขึ้นได้ แต่การรับรู้และคาดการณ์ล่วงหน้า จะช่วยให้สามารถหาทาง
ป้องกันปัญหาที่อาจเกิดขึ้นให้ลดน้อยลงได้  

ตัวอย่างของอุปสรรค เช่น ท�าเลที่ตั้งของชุมชนเป็นแหล่งท่องเที่ยว ท�าให้มี
นักท่องเที่ยวต่างชาติมาเยี่ยมเยือน รวมทั้งการเปิดบริการธุรกิจเพื่อต้อนรับ
นักท่องเที่ยว ท�าให้เด็กและเยาวชนรับแบบอย่างพฤติกรรมและค่านิยมทางเพศ
จากภายนอก เป็นต้น
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3.3	 การก�าหนดเป้าหมายและยุทธศาสตร์การท�างาน

จากข้อมูลที่ผ่านการเก็บรวบรวมและวิเคราะห์สภาพปัญหาและสาเหตุ ก็ถึง
ล�าดับที่สมาชิกภาคีเครือข่ายท้องวัยรุ่นจะต้องร่วมกันก�าหนดเป้าหมายและ
ยุทธศาสตร์ในการท�างาน 

สาเหตุที่เป็นปัจจัยเสี่ยงเรื่องเพศของวัยรุ่นในชุมชนย่อมมีหลายประการ
ประกอบกัน การไล่เรียงถึงสาเหตุต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง จะท�าสมาชิกภาคีเครือข่าย
ได้พิจารณาถึงความเป็นไปได้ในการลงมือด�าเนินการในจุดใดจุดหนึ่งที่มีความ
เป็นไปได้มากที่สุด โดยค�านึงถึงทรัพยากรที่มีอยู่ของเครือข่าย และการเลือก
ประเด็นการท�างานที่จะเป็นจุดเปลี่ยนส�าคัญ แม้ไม่ใช่ประเด็นที่สร้างแรงสะเทือน
ในวงกว้างโดยทันที แต่ความส�าเร็จที่ชัดเจนเป็นรูปธรรม จะท�าให้ชุมชนท้องถิ่น 
รวมทั้งภาคีเครือข่ายเอง เกิดก�าลังใจ และมีความหวังที่จะขยายงานให้กว้างขวาง
และครอบคลุมมากยิ่งขึ้น 

ในทางกลับกัน การเริ่มต้นโครงการที่ไม่ใหญ่โตจนเกินไป โดยอาจเริ่มต้นใน
ลักษณะ “โครงการน�าร่อง” ซึ่งภารกิจอยู่ในขอบเขตที่ภาคีเครือข่ายสามารถก�ากับ
ดูแลได้อย่างทั่วถึง ก็จะท�าให้สมาชิกเกิดการเรียนรู้ในกรณีที่มีความบกพร่อง
เกิดขึ้น และสามารถปรับปรุงแก้ไขเพื่อสร้างความพร้อมส�าหรับการด�าเนิน
โครงการที่มีขอบเขตความรับผิดชอบเพิ่มขึ้นในอนาคต

จุดส�าคัญที่สุด จึงอยู่ที่การตัดสินใจว่า จะเริ่มต้นด�าเนินโครงการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น ณ จุดใด ที่จะสามารถสร้างแรงสะเทือนต่อเนื่องไปสู่
การขยายผลโครงการได้ดีที่สุด
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ในการก�าหนดแผนยุทธศาสตร์เพื่อด�าเนินโครงการ ค�าถามส�าคัญที่คณะท�างาน
ต้องตอบให้ได้เป็นล�าดับแรก ได้แก่ 

 1. เป้าหมายของโครงการ คือ อะไร
 2. ต้องท�าอย่างไรจึงจะบรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้

วิธีการที่จะตรวจสอบความพร้อม และความเป็นไปได้ของแผนยุทธศาสตร์ที่ได้รับ
การก�าหนดขึ้น อาจพิจารณาจากสูตร S-M-A-R-T ซึ่งประกอบด้วย  

S	–	specific เป้าหมายที่ก�าหนดขึ้นนั้น มีความชัดเจน และสามารถบรรลุผลได้
จริงจากการด�าเนินโครงการในครั้งนี้ หรือไม่ ค�าถามส�าคัญก็คือ กลุ่มเป้าหมาย 
คือใคร? และกิจกรรมเป็นอย่างไร?  

M	–	measurable	มีการสร้างเครื่องมือวัดผลการด�าเนินงานที่มีประสิทธิภาพ
เพียงพอแล้วหรือไม่ 

A	–	achievable	ด้วยทรัพยากรที่มีอยู่ สามารถน�าไปสู่การบรรลุเป้าหมาย 
ภายในระยะเวลาที่ก�าหนดไว้ได้จริงหรือไม่  

R	–	relevant แผนยุทธศาสตร์ที่สร้างขึ้นนั้น ตอบโจทย์ความต้องการของคน
ในชุมชน รวมทั้งตอนสนองต่อเป้าหมายของโครงการที่ได้ตั้งไว้แต่ต้นหรือไม่  

T	–	time-bound	การประเมินระยะเวลาในการด�าเนินโครงการ ว่าจะสามารถ
ด�าเนินการเพื่อบรรลุเป้าหมายได้จริงหรือไม่
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แนวทางการป้องกันและแก้ ไขปัญหาการตั้งครรภ์ ในวัยรุ่น ส�าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

มลูนิธิสร้างความเข้าใจเรื่องสุขภาพผู้หญิง (สคส.)
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เป้าหมายของการด�าเนินงานเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น  
อาจก�าหนดได้ 2 ระดับ 

 1. เป้าหมายระดับบุคคล
 2. เป้าหมายระดับโครงการ

เป้าหมายระดับบุคคล อันได้แก่ เด็ก เยาวชน และครอบครัว ได้เข้าร่วมโครงการ
ตามจ�านวนที่ก�าหนดไว้ และสามารถบรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้ของแต่ละบุคคลและ
ครัวเรือน จะน�าไปสู่การบรรลุเป้าหมายของโครงการ อาทิ 

เป้าหมายระดับบุคคล ได้แก่ ครอบครัวน�าร่องหมู่บ้านละ 20 ครอบครัว ผ่านการ
อบรมเพิ่มทักษะการพูดคุยเรื่องเพศกับลูกหลาน

เป้าหมายของโครงการ ได้แก่ ครอบครวัอาสาสมคัรร่วมโครงการน�าร่อง มคีวามรู้
ความเข้าใจและทกัษะในการสือ่สารเรือ่งเพศกบับตุรหลาน เป็นการป้องกนัปัญหาเรือ่ง
เพศใหก้บัสมาชกิในชมุชน และสามารถขยายแนวคดิไปสูเ่พือ่นบ้านใกล้เรอืนเคยีง

เป้าหมายของเด็ก เยาวชน และครอบครัว 
คือ เป้าหมายของภาคีเครือข่าย
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ขั้นตอนที่ 4 การด�าเนินโครงการ/แผนงาน

ถัดจากการก�าหนดแผนยุทธศาสตร์ ซึ่งจะท�าให้เห็นเป้าหมายที่จะมุ่งไปแล้ว 
ขั้นตอนต่อมา ได้แก่ การวางแผนปฏิบัติการ (Action plan) ที่เป็นการน�า
ยุทธศาสตร์ไปสู่การด�าเนินโครงการอย่างแท้จริง ซึ่งการขับเคลื่อนโครงการจะได้
ผลมากน้อยเพียงใดนั้น สิ่งส�าคัญขึ้นอยู่กับแผนปฏิบัติการ ซึ่งจะเป็นการ
จัดกิจกรรมเพื่อให้กลุ่มเป้าหมายต่างๆ เข้าร่วม ว่าสามารถตอบโจทย์ความสนใจ
และความต้องการของพวกเขาได้มากน้อยเพียงใด ทั้งนี้ ย่อมต้องอยู่
ภายใต้เงื่อนไขด้านงบประมาณและระยะเวลา ที่เป็นกรอบในการด�าเนิน
โครงการ  

กิจกรรมที่จะจัดให้มีขึ้นนั้น จะได้รับการออกแบบให้เป็นอย่างไร ย่อมขึ้นอยู่กับ
เป้าหมายและยุทธศาสตร์ที่ได้รับการก�าหนดไว้ก่อนหน้า แต่สิ่งหนึ่งที่เป็นข้อคิด
ส�าคัญก็คือ กิจกรรมที่ดีและได้ผล ไม่จ�าเป็นต้องใช้งบประมาณสูงเสมอไป 
โดยอาจเป็นกิจกรรมที่ท�าได้ไม่ยากนัก แต่มีจุดมุ่งหมายเพื่อให้กลุ่มเป้าหมาย
สนใจเข้าร่วม และสามารถสร้างความเปลี่ยนแปลงที่เห็นผลอย่างชัดเจน  

ในการออกแบบกิจกรรมนั้น คณะท�างานควรใช้เวลาและให้ความส�าคัญกับการ
จัดท�าแผนปฏิบัติการ ซึ่งจะช่วยให้เห็นทั้งภาพรวม และขั้นตอนการด�าเนินงาน
ที่ชัดเจนเป็นรูปธรรม ซึ่งจะเป็นประโยชน์ทั้งต่อการปฏิบัติและติดตามผลการ
ด�าเนินโครงการ  
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ข้อควรค�านึงถึงในการจัดท�าแผนปฏิบัติการเพื่อการป้องกันและแก้ไขปัญหาการ
ตั้งครรภ์ในวัยรุ่น ได้แก่

1.	 ขั้นตอนและระยะเวลา	แผนปฏิบัติการควรมีการก�าหนดขั้นตอนและ
ระยะเวลาในแต่ละขั้นตอนไว้อย่างชัดเจน 

2.	 การรณรงค์ประชาสัมพันธ์ ก่อนจะเริ่มด�าเนินกิจกรรม คณะท�างาน 
ต้องแจ้งให้กลุ่มเป้าหมาย รวมถึงคนในชุมชนได้รับรู้ถึงโครงการหรือ 
แผนงานที่ได้รับการริเริ่มขึ้น เพื่อให้เกิดความเข้าใจแนวคิด รับรู้แนวทาง  
รวมทั้งสามารถเข้าร่วมกิจกรรมได้ตามความเหมาะสม โดยรูปแบบของ
การสื่อสารประชาสัมพันธ์ต้องสอดคล้องกับพฤติกรรมการรับข่าวสาร
ของคนในชุมชน อาทิ การจัดเสียงตามสาย รายการวิทยุชุมชน หรือการ
ใช้รถกระจายเสียงไปตามหมู่บ้าน เป็นต้น

3.	 การวางแผนติดตามงานเป็นระยะ คณะท�างานจะต้องมีวิธีการ 
ในการติดตามความก้าวหน้าของการด�าเนินงาน กรณีเกิดปัญหาติดขัด
จะสามารถระบุสาเหตุและหาแนวทางแก้ไขได้อย่างทันท่วงท ี
เพื่อให้กิจกรรมสามารถด�าเนินต่อไปได้ตามที่ก�าหนดไว้

4.	 บทบาทของคณะท�างานในระหว่างการด�าเนินกิจกรรม คณะท�างาน
ต้องมีการแบ่งบทบาทและภารกิจของแต่ละคนให้มีความชัดเจน และจะ
ต้องมีการนัดหมายเพื่อร่วมประชุมหารือกันอย่างต่อเนื่องในระหว่างที่มี
การด�าเนินงานตามแผนปฏิบัติการ
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การด�าเนินโครงการหรือแผนงานอาจแบ่งกิจกรรมเป็นประเภทต่างๆ รวมทั้ง
การจัดแบ่งกลุ่มเป้าหมายอย่างชัดเจน ซึ่งจะช่วยให้กิจกรรมเกิดการหนุนเสริม
ซึ่งกันและกัน จะส่งผลต่อการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของคนในชุมชนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

แนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นของชุมชนท้องถิ่น อาจ
แบ่งประเภทกิจกรรมตามวัตถุประสงค์และกลุ่มเป้าหมายได้ดังนี้

1.	 การพัฒนาศักยภาพและทักษะบุคลากร 

กลุม่เป้าหมาย ได้แก่ เจ้าหน้าทีใ่นหน่วยงานต่างๆ มุง่เน้นให้เกดิความรูค้วามเข้าใจ
และทักษะในการท�างานเรื่องการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น กิจกรรมอาจเป็นการเชิญ
ผู้เชี่ยวชาญมาบรรยายให้ความรู้ การฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ การดูงานยังพื้นที่
ซึ่งมีการด�าเนินงานด้านดังกล่าว เป็นต้น โดยมีเป้าหมายเพื่อให้บุคลากร
ในหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีมุมมองและความเข้าใจเรื่องเพศของวัยรุ่น สามารถให้
ค�าแนะน�าปรึกษา รวมทั้งช่วยเหลือส่งต่อกรณีที่เกิดปัญหาได้อย่างเหมาะสม 

2.	 การเผยแพร่ความรู้และเพิ่มทักษะการสื่อสารให้กับพ่อแม่ผู้ปกครอง	

พ่อแม่ผู้ปกครองจ�านวนมาก ขาดความรู้ความเข้าใจเรื่องพัฒนาการตามวัยของ
ลูกหลาน รวมทั้งไม่มีทักษะการสื่อสาร ท�าให้ความสัมพันธ์ในครอบครัวกลายเป็น
ความตึงเครียดและขัดแย้ง อันเป็นต้นเหตุให้วัยรุ่นจ�านวนหนึ่งถอยห่างจาก
ผู้ปกครองไปรวมตัวมั่วสุมกับกลุ่มเพื่อนวัยเดียวกัน ท�าให้ขาดผู้ใหญ่ที่จะ
คอยดูแลให้ค�าปรึกษาและช่วยเหลือเมื่อเกิดปัญหาอย่างเหมาะสม การเสริม
ความรู้ มุมมอง และเพิ่มทักษะเหล่านี้ให้กับผู้ปกครองจึงเป็นจุดเริ่มต้นที่ดีของ
การกระชับความสัมพันธ์ในครอบครัว 
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3.	 การเพิ่มความรู้และทักษะ	รวมทั้งการสร้างคุณค่าในตัวเองให้กับเด็ก
และเยาวชน	

การท�างานโดยตรงกับกลุ่มเด็กและเยาวชน นอกจากจะค�านึงถึงเป้าหมายและ
วัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้แล้ว ที่ส�าคัญจะต้องพิจารณาถึงรูปแบบการเรียนรู้ที่
เหมาะสม แม้จะเป็นเยาวชนในชุมชนเดียวกัน แต่ละกลุ่มมีรูปแบบการ
ด�าเนินชีวิต พฤติกรรม และความสนใจที่แตกต่างกันออกไป การจัดกิจกรรม
จึงควรค�านึงถึงความแตกต่างในด้านต่างๆ อาทิ เพศ วัย พื้นฐานครอบครัว 
การอยู่ในหรือนอกระบบโรงเรียน เป็นต้น

4.	 การสร้างบรรยากาศเรื่องเพศเชิงบวกในชุมชน	

สังคมมองเรื่องเพศเป็นเรื่องส่วนตัวและต้องปกปิด ไม่ควรน�ามาพูดถึงในที่
สาธารณะ การจะท�างานเพื่อปรับทัศนคติและสร้างความเข้าใจแก่คนกลุ่มต่างๆ 
ได้ต้องท�าให้คนในชุมชนเห็นว่า เรื่องเพศไม่ใช่เรื่องลามก สกปรก หรือเป็น
เรื่องเพศสัมพันธ์เพียงอย่างเดียว แต่ยังมีแง่มุมอื่นๆ ทั้งในด้านการดูแลสุขภาพ 
พัฒนาการทางร่างกาย จิตใจ และอารมณ์ รวมไปถึงทักษะความสัมพันธ์ การ
สร้างสภาพแวดล้อมให้เกิดการเรียนรู้เรื่องเพศอย่างเหมาะสมเป็นอีกวิธีที่จะช่วย
ให้มุมมองต่อเรื่องเพศแตกต่างออกไป ซึ่งจะช่วยให้ผู้ที่ประสบปัญหากล้าที่จะ
ปรึกษาหรือขอความช่วยเหลือ ขณะที่คนในชุมชนก็ตระหนักถึงความจ�าเป็นที่จะ
ต้องดูแลช่วยเหลือแก่ผู้อื่นอย่างเหมาะสม 

กิจกรรมดังกล่าว อาทิ การจัดกิจกรรมรณรงค์เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเรื่อง
สุขภาพทางเพศ การแจกสื่อแผ่นพับ โบชัวร์ หรือจัดเสียงตามสายเพื่อเผยแพร่
ความรู้เรื่องเพศในชุมชน หรือการออกแบบเกมตอบค�าถามความรู้เรื่องเพศ
ส�าหรับเด็กสอดแทรกในวาระโอกาสต่างๆ เป็นต้น 
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ทั้งนี้ การออกแบบกิจกรรมเพื่อให้สามารถตอบสนองความต้องการของกลุ่ม
เป้าหมายต่างๆ ได้อย่างแม่นย�า ควรค�านึงถึงสิ่งเหล่านี้ ได้แก่

1.	 การสร้างความเข้าใจและให้ความรู ้ทุกกิจกรรมที่ได้รับการจัดให้มี
ขึ้นต้องมีจุดมุ่งหมายในการสร้างมุมมองที่เอื้อต่อการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาเรื่องเพศของวัยรุ่นแก่คนกลุ่มต่างๆ ตลอดจนการเสริมสร้างทักษะ
ในการดูแลเด็กและวัยรุ่นอย่างเหมาะสม โดยรูปแบบและเนื้อหาใน

 รายละเอียดของกิจกรรมย่อมแตกต่างกันไปตามแต่ละกลุ่มเป้าหมาย

2.	 ตรงกับความสนใจและวิธีการเรียนรู้ของกลุ่มเป้าหมาย ทุกกิจกรรม
ที่ได้รับการออกแบบและจัดให้มีขึ้นย่อมมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้มีผู้เข้าร่วม
และสามารถสร้างความเปลี่ยนแปลงทั้งด้านความคิดและพฤติกรรม 
อย่างไรก็ตาม คนแต่ละกลุ่มมีความสนใจและวิธีการเรียนรู้ที่แตกต่างกัน 
การเปิดโอกาสให้กลุ่มเป้าหมายได้มีส่วนร่วมในแต่ละขั้นตอนของการ
ท�ากิจกรรมอย่างเหมาะสม จะเป็นหลักประกันว่ากิจกรรมที่เตรียมจะจัด
ขึ้นนั้น สามารถตอบโจทย์ของผู้ที่เป็นกลุ่มเป้าหมายได้อย่างแท้จริง เช่น 
การเปิดโอกาสให้เด็กและเยาวชนได้มีส่วนในการคิดและจัดกิจกรรมที่
ตรงกับความสนใจของตัวเอง เป็นต้น

3.	 ความสะดวกของผู้เข้าร่วม กิจกรรมในโครงการหรือแผนงาน จ�าเป็น
ต้องได้รับการออกแบบโดยค�านึงถึงรูปแบบการใช้ชีวิตของคนในชุมชน 
ประกอบด้วยวัน เวลา สถานที่ ซึ่งสอดคล้องกับวิถีชีวิตของกลุ่ม 
เป้าหมาย เช่น การจัดกิจกรรมเผยแพร่ความรู้ โดยการจัดซุ้มนิทรรศการ 
โดยมีผู้เชี่ยวชาญคอยตอบค�าถาม ในบริเวณซึ่งเป็นสถานที่พักผ่อน
หย่อนใจ หรือในช่วงที่มีการจัดตลาดนัดถนนคนเดิน เป็นต้น 
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4.	 เหมาะสมกับบริบทของชุมชน ในการออกแบบโครงการหรือแผนงาน
เพื่อให้สามารถบรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้ จ�าเป็นต้องพิจารณาถึงความ
เหมาะสมและความเป็นไปได้อย่างรอบด้าน รวมถึงทัศนคติเรื่องเพศของ
คนในชุมชน อาทิ การจัดจุดกระจายถุงยาง แทนที่จะก�าหนดตาม 
สถานที่ซึ่งวัยรุ่นไม่สะดวกใจที่จะเข้ามารับด้วยตนเอง แต่หันไปใช้วิธีให้
บุคคลท�าหน้าที่เป็น “คอนดอม พ้อยต์” เคลื่อนที่ เช่น คนในชุมชน 
ที่วัยรุ่นมีความสนิทสนมคุ้นเคย หรือเด็กเลี้ยงวัวซึ่งจะพาวัวเดินไปตาม 
ที่ต่างๆ เป็นต้น

5.	 ความสัมพันธ์ของบุคคล	การจัดกิจกรรมโดยมีบุคลากรจากหน่วยงาน 
ต่างๆ เข้าร่วม สิ่งที่ต้องให้ความส�าคัญคือความสัมพันธ์ของบุคคล
ในองค์กรเดียวกัน ที่อาจมีล�าดับขั้นในการบังคับบัญชา ซึ่งอาจส่งผล
ให้ผู้ที่มีต�าแหน่งด้อยกว่าไม่กล้าแสดงความคิดเห็น การจัดกิจกรรมจึง
ควรระมัดระวังในการคัดสรรคนเข้าร่วมไม่ให้เกิดความเหลื่อมล�า้ในเชิง
อ�านาจ • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 

• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 
• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 
• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 
• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 
• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 
• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 
• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 
• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 
• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 
• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 
• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 
• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 
• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 
• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 
• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 
• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 
• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 
• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 
• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 
• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 
• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 
• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 
• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 
• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 
• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 
• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 
• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 
• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 
• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 
• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 
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แบบทดสอบความพร้อม ขั้นตอนที่ 4
 มีการวางระบบการจัดเก็บข้อมูลต่างๆ ในระหว่างการด�าเนินกิจกรรมไว้

หรือไม่?
 มีการด�าเนินการเพื่อติดตามผลการเข้าร่วม ความพึงพอใจ และปัญหา

อุปสรรคในการเข้าร่วมกิจกรรมจากกลุ่มเป้าหมาย ใช่หรือไม่?
  คณะท�างานมกีารตดิตามการด�าเนนิงาน และพบปะพดูคยุกนัอย่างต่อเนือ่ง

ในระหว่างการด�าเนินกิจกรรมใช่หรือไม่ ?
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ขั้นตอนที่ 5 การประเมินผล เพื่อปรับปรุงงานสู่ความยั่งยืน

การประเมินผลการท�างานของภาคีเครือข่าย มุ่งเน้นการทบทวนการท�างาน
เพื่อให้เกิดการเรียนรู้และพัฒนาการท�างานในระยะต่อไปเป็นส�าคัญ การวัดผล
ในลกัษณะนี ้จะท�าให้คณะท�างานรบัรูถ้งึความเปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึน้จากการด�าเนนิ
โครงการหรอืแผนงาน ว่าเป็นไปตามทีค่าดการณ์และตัง้เป้าหมายไว้ตอนต้นหรอืไม่ 
ทั้งนี้ หากผลการด�าเนินงานบรรลุผลตามที่ได้ก�าหนดไว้ ก็จะสามารถวางแผนงาน
ในระยะต่อไปให้สามารถขยายผลครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายให้กว้างขวางและ
มีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น แต่หากพลาดจากเป้าหมายที่ตั้งไว้ก่อนหน้า ก็เป็นโอกาส
ให้ภาคีเครือข่ายได้เกิดเรียนรู้ถึงจุดอ่อนและจุดแข็งในการท�างาน และสามารถ
ปรับแก้เพื่อให้เหมาะสมต่อไป

การประเมินผลโครงการ	
ประกอบด้วยหลักส�าคัญ	

4	ประการ	ได้แก่

4 3

2

1
การประเมิน

ผลกระบวนการ
ท�างาน

การประเมนิผล
การสร้างและพฒันา
ความเข้มแขง็ของ

ภาคเีครอืข่าย

การประเมินผลลัพธ์
จากการด�าเนิน

โครงการ

การประเมิน
ผลกระทบที่เกิดขึ้น

ภายใน
ชุมชนท้องถิ่น
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มลูนิธิสร้างความเข้าใจเรื่องสุขภาพผู้หญิง (สคส.)

การประเมินผลการด�าเนินโครงการนับว่ามีความส�าคัญไม่น้อยกว่าขั้นตอนอื่นๆ 
เพราะจะเป็นตัวแปรส�าคัญที่มีผลต่อการตัดสินใจของผู้บริหารว่าควรมีการจัดท�า
โครงการต่อเนื่อง ภายหลังจากโครงการระยะแรกสิ้นสุดลงหรือไม่ 

 1.	 การประเมินผลกระบวนการท�างาน	 
เป็นการประเมินว่าโครงการและกจิกรรมท่ีด�าเนนิการมานัน้ได้ผลมากน้อยเพยีงใด 
ข้อพิจารณาส�าคัญของประเด็นนี้ ได้แก่
1.1 แผนปฏิบัติการที่วางไว้ น�าไปสู่การปฏิบัติอย่างครบถ้วนหรือไม่
1.2 กลุ่มเป้าหมายให้ความสนใจเข้าร่วมกิจกรรมมากน้อยเพียงใด
1.3 กลุ่มเป้าหมายมีการเข้าร่วมกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง ตามระยะเวลาที่

ก�าหนดไว้หรือไม่
1.4 กิจกรรมใดได้รับความนิยมมากที่สุด
1.5 กิจกรรมต่างๆ ตอบสนองความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย และ
 คนในชุมชนได้เพียงใด
1.6 กลุ่มเป้าหมายมีความพึงพอใจกิจกรรมในโครงการเพียงใด
1.7 กลุ่มเป้าหมายมีความพึงพอใจรูปแบบการจัดกิจกรรมหรือไม่

2.	 การประเมินผลการสร้างและพัฒนาความเข้มแข็งของภาคีเครือข่าย
การท�างานร่วมกันอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบของภาคีเครือข่ายเพื่อป้องกันและ
แก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น ทั้งที่เป็นหน่วยงานในระดับต�าบล ตลอดจนการ
สร้างการมีส่วนร่วมให้กับภาคส่วนต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นผู้น�าชุมชน แกนน�าเยาวชน 
องค์กรพัฒนาเอกชน รวมถึงเครือข่ายภาคประชาสังคมในท้องถิ่น จะเป็นกุญแจ
ส�าคัญที่พิสูจน์ถึงการดูแลและปกป้องเด็กและเยาวชนอย่างมีประสิทธิภาพและ
ยั่งยืน อันเป็นเป้าหมายส�าคัญในการด�าเนินโครงการ
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ข้อพิจารณาที่ส�าคัญเพื่อท�าการประเมินผลในประเด็นดังกล่าว ประกอบด้วย
2.1 มีการแต่งตั้งคณะกรรมการ หรือคณะท�างานอย่างเป็นทางการ ประกอบ

ด้วย ผู้บริหารหน่วยงาน, ผู้รับผิดชอบเป็นเจ้าภาพในประเด็นต่างๆ อาทิ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ การประชาสัมพันธ์ การประเมินผล เป็นต้น

2.2 มีการก�าหนดประเด็นการท�างาน และการแบ่งภารกิจ ของสมาชิกภาคี
เครือข่าย อย่างชัดเจน

2.3 มีการวางแผนการท�างานร่วมกันอย่างเป็นระบบ และต่อเนื่อง
2.4 มีกระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมของสมาชิกเครือข่ายในแต่ละขั้นตอน

อย่างเหมาะสม
2.5 มีการจัดท�าช่องทางการสื่อสารเพื่อให้สมาชิกภาคีเครือข่ายได้รับรู้และ 

มีส่วนร่วมกับกิจกรรมของเครือข่ายอย่างเหมาะสม
2.6 สมาชิกภาคีเครือข่ายมีการเข้าร่วมกิจกรรมในแต่ละขั้นตอนอย่าง

สม�่าเสมอและต่อเนื่อง

ทั้งนี้ สมาชิกภาคีเครือข่ายควรมีการวางแผนเพื่อจัดเก็บข้อมูลผลการท�างาน
ร่วมกันของภาคีเครือข่าย และประเมินผลการด�าเนินงานในด้านดังกล่าว ซึ่ง
จะเป็นประโยชน์ต่อการน�าเสนอเพื่อให้ผู้ที่เกี่ยวข้องเห็นประสิทธิภาพที่เพิ่มขึ้น
ในการด�าเนินงานร่วมกันของหลายฝ่าย รวมทั้งจะเป็นประโยชน์ต่อการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการท�างานของภาคีเครือข่ายเองต่อไปในอนาคต

3.	 การประเมินผลลัพธ์จากการด�าเนินโครงการ		
ข้อมูลที่จะพิสูจน์ให้เห็นความส�าเร็จดังกล่าว ควรเป็นความเปลี่ยนแปลงใน
ทิศทางที่ดีขึ้นในด้านการเรียนรู้ รวมถึงพฤติกรรมที่เกี่ยวข้องกับเรื่องของเด็กและ
เยาวชน และกลุ่มเป้าหมายอื่นๆ ตัวอย่างตัวชี้วัดผลการด�าเนินโครงการ ได้แก่
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3.1 ข้อมูลสถิติที่เกี่ยวข้อง แสดงให้เห็นถึงปัญหาที่ลดลง หรือได้รับการ
เยียวยาแก้ไขได้อย่างเหมาะสมเพิ่มขึ้นหรือไม่ อย่างไร

3.2 กลุ่มเป้าหมายมีความรู้ความเข้าใจต่อเรื่องเพศของเด็กและเยาวชน 
เพิ่มขึ้นหรือไม่ อย่างไร

3.3 กลุ่มเป้าหมายมีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมหรือการปฏิบัติตนไปใน
ทิศทางที่เป็นการป้องกันปัญหา หรือลดความเสี่ยงหรือไม่ อย่างไร

3.4 กลุ่มเป้าหมายมีความรู้ ความเข้าใจ และสามารถปฏิบัติตัวได้อย่าง
เหมาะสมในกรณีที่เกิดปัญหา หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการหรือคณะท�างานควรจัดท�ารายงานผลการประเมินโครงการหรือ
แผนงาน เพื่อเป็นฐานข้อมูลส�าหรับการน�าเสนอให้มีการด�าเนินงานในระยะ 
ต่อไป เนื้อหาที่ส�าคัญ ประกอบด้วย

1. โครงการหรือแผนงานเพื่อการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ ์
ในวัยรุ่น ประสบความส�าเร็จตามที่ตั้งเป้าหมายไว้หรือไม่ อะไรคือ 
ตัวชี้วัดที่ส�าคัญ

2. รายชื่อกิจกรรมที่ได้รับความสนใจเข้าร่วมจากกลุ่มเป้าหมายมากที่สุด
3. ความเปลี่ยนแปลงที่เป็นการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ ์

ในวัยรุ่น ซึ่งเกิดขึ้นจากการด�าเนินโครงการหรือแผนงาน
4. สรุปผลความเปลี่ยนแปลงด้านทัศนคติหรือพฤติกรรมของกลุ่มเป้าหมาย

ที่เข้าร่วมโครงการหรือแผนงาน
5. ข้อมูลสถิติที่แสดงให้เห็นถึงปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นที่ลดลง
6. ข้อมูลที่แสดงถึงความพึงพอใจของกลุ่มเป้าหมาย หรือคนในชุมชน 

ท้องถิ่น ต่อการด�าเนินโครงการหรือแผนงาน
7. ประโยชน์ที่กลุ่มเป้าหมาย หรือชุมชนท้องถิ่น ได้รับจากการด�าเนิน

โครงการหรือแผนงาน
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4.	 การประเมินผลกระทบที่เกิดขึ้นภายในชุมชนท้องถิ่น
เป็นการประเมินถึงผลกระทบหรือความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นภายในชุมชน 
ท้องถิ่น ที่ส่งผลต่อการมีสุขภาวะทางเพศที่ดีขึ้นของเด็กและเยาวชนในชุมชน

ทั้งนี้ ความเปลี่ยนแปลงที่ส�าคัญ อาจพิจารณาได้จากตัวชี้วัด ดังต่อไปนี้ 
4.1 สภาพแวดล้อมเชิงกายภาพมีการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่เอื้อให ้

เด็กและเยาวชนในชุมชนมีพฤติกรรมที่เหมาะสม ลดความเสี่ยง  
ได้เพิ่มขึ้น

4.2 บุคลากรของหน่วยงาน คนในครอบครัว หรือชุมชน มีการปรับเปลี่ยน
ทัศนคติเรื่องเพศของวัยรุ่น ที่เอื้อต่อการป้องกันและแก้ไขปัญหาการ 
ตั้งครรภ์ในวัยรุ่น

4.3 หน่วยงานบริการด้านสุขภาพ มีการจัดระบบบริการที่เป็นมิตรกับวัยรุ่น
4.4 เด็กและวัยรุ่นมีความรู้ความเข้าใจเรื่องเพศที่เหมาะสมกับแต่ละช่วงวัย
4.5 วัยรุ่นเข้าถึงข้อมูลความรู้เรื่องการคุมก�าเนิด รวมทั้งเข้าถึงอุปกรณ ์

คุมก�าเนิดได้อย่างเหมาะสม

ข้อมูลเหล่านี้ จะเป็นสิ่งที่พิสูจน์ให้เห็นถึงความคุ้มค่าในการใช้ทรัพยากรเพื่อการ
ด�าเนินโครงการหรือแผนงาน รวมทั้งเห็นจุดอ่อนจากการท�าโครงการในลักษณะ
ของการ “น�าร่อง” ซึ่งจะช่วยให้การขยายผลครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมายในระยะ
ต่อไปสามารถอุดช่องว่าง และวางแผนการด�าเนินงานได้อย่างชัดเจน เพื่อ 
ตอบโจทย์การป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นในพื้นที่ต�าบลได้ด ี
ยิ่งขึ้นต่อไป
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ที่ส�าคัญ โครงการหรือแผนงานที่มีจุดมุ่งหมายให้เกิดการท�างานร่วมกันใน
ลักษณะของภาคีเครือข่าย นอกจากผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภาพในการด�าเนิน
โครงการหรือแผนงานแล้ว สิ่งหนึ่งที่จ�าเป็นต้องได้รับการใส่ใจเป็นอย่างมาก ก็คือ 
ความส�าเร็จของการท�างานร่วมกันแบบภาคีเครือข่าย ซึ่งจะเป็นปัจจัยส�าคัญที่
สร้างให้เกิดความเข้มแข็งของชุมชนท้องถิ่น เพื่อพร้อมรับมือกับทุกสภาพปัญหา
ได้ต่อไปในภายภาคหน้า	

• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 
• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 
• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 
• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 
• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 
• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 
• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 
• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 
• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 
• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 
• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 
• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 
• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 
• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 
• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 
• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 
• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 
• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 
• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 
• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 
• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 
• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 
• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 
• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 
• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 
• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 
• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 
• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 
• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 
• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 
• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 
• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 
• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 
• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 
• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 
• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 
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• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 

แบบทดสอบ ขั้นตอนที่ 5
 การประเมนิโครงการได้รบัการออกแบบให้สามารถจดัเกบ็ข้อมลูทีม่เีนือ้หา

สาระส�าคัญได้อย่างครบถ้วน ชัดเจน ในแต่ละประเด็น ใช่หรือไม่?
 รูปแบบการประเมินโครงการได้รับการออกแบบให้สามารถจัดเก็บข้อมูล

อย่างเที่ยงตรง และครอบคลุมกลุ่มผู้ที่เกี่ยวข้องอย่างครบถ้วน ใช่หรือไม่?
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ส�ำนักอนำมัยกำรเจริญพันธุ์ กรมอนำมัย

ขั้นตอนการ
เปลี่ยนพฤติกรรม
ของบุคคล

สิ่งที่ต้องเน้นย�้า เพิ่มความส�าเร็จ คือ การสื่อสารเพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรม

ขั้นที	่1	รับรู้	(Precontemplat)	ถือว่าเป็นจุดเริ่มต้นที่ส�าคัญ ผู้ที่ต้องรับรู้และ
สามารถขับเคลื่อนงานได้ดี คนแรกคือ ผู้รับผิดชอบงาน ที่ต้องศึกษาหาข้อมูล 
ให้ชัดเจน หลังจากนั้น จึงท�าความเข้าใจกับผู้บริหาร อาจลงไปถึงกลุ่มเป้าหมาย
ได้บ้าง แต่ยังใช้การสื่อสารทางเดียว โอกาสที่กลุ่มเป้าหมายรับรู้แล้วลงมือท�าเลย 
คงยาก

1 2
3 4
5

ขั้นตอนที	่1

ขั้นตอนที่	2

ขั้นตอนที่	3

ขั้นตอนที	่4

ขั้นตอนที	่5

การสื่อสารทางเดียว

การสื่อสารสองทาง

ให้โอกาสทดลอง

คาดล่วงหน้า 
เตรียมพร้อม

ให้โอกาสปฏิบัติ
ซ�้าๆ

รับรู้

สนใจ

ใคร่ทดลอง

ก้าวพ้นอุปสรรค

เกิดค�านิยมใหม่
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ขั้นที่	2	สนใจ	(Contemplate) ขั้นนี้ถือได้ว่าเป็นขั้นเริ่มต้นก่อนลงมือท�า  
หากใช้การสื่อสารแบบสองทาง โอกาสที่กลุ่มเป้าหมายจะร่วมมือด้วยมีสูง  
วิธีการคือ น�าเสนอข้อมูลเชิงประจักษ์ ได้สัมผัสข้อมูลจริงๆ ด้วยสายตา  
เห็นตัวอย่างความส�าเร็จ การแลกเปลี่ยนกับพื้นที่ต้นแบบ

ขั้นที่	3	ใคร่ทดลองท�า	(Preparation)	คือ การให้โอกาสทดลองท�า เช่น จัดท�า
โครงการที่เกี่ยวกับวัยรุ่น ที่มีภาคีเครือข่ายเข้ามามีส่วนร่วม จ�าลองกิจกรรมให้ได้
ปฏิบัติจริง เน้นกิจกรรมที่ท�าได้จริง

ขั้นที่	4	ลงมือท�าก้าวพ้นอุปสรรค	(Action)	ต้องมีการสนับสนุนและคอยเป็น 
พี่เลี้ยงตลอดเวลา เช่น ให้รางวัลครอบครัวที่กินอาหารพร้อมกันตอนเย็น  
ให้รางวัลพ่อแม่ที่พาลูกหลานไปวัด

ขั้นที่	5	เกิดค่านิยมใหม่	(Maintenance)	ให้โอกาสปฏิบัติซ�้า จนกลายเป็นนิสัย
และเป็นแบบอย่างกับผู้อื่นได้ เราต้องช่วยในการบันทึกความดีและชื่นชมในที่
สาธารณะอย่างจริงจัง

การจะปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตของคนได้ ไม่ใช่เรื่องง่าย ต้องใช้ความพยายาม เทคนิค 
กระบวนการอย่างมากมาย การสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ เข้าถึงกลุ่มเป้าหมาย 
คือหัวใจของการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม การให้ก�าลังใจเชิงบวกเป็นอีกวิธีหนึ่งที่
ใช้ได้ผล ในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมมนุษย์รายบุคคลได้เป็นอย่างดี ผู้น�าองค์กร
และผู้รับผิดชอบควรมีในสิ่งนี้ โอกาสงานจะบรรลุผล เกิดผลส�าเร็จมีสูงเช่นกัน



เราเชื่อว่าถ้าเยาวชนมีพื้นที่ ในการแสดงออก 

และผู้ ใหญ่รับฟังความคิดเห็น

รวมทั้งยอมรับให้พวกเขามีบทบาทในชุมชน 

ทุกปัญหาจะถูกสื่อสารและน�าไปสู่

การแก้ ไขอย่างเหมาะสม

นายอุทัย สินพิมลบูรณ์ 
นายกเทศมนตรี เทศบาลต�าบลวังเหนือ 

อ�าเภอวังเหนือ จังหวัดล�าปาง

“

”
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การสรุปบทเรียนจากประสบการณ์การท�างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ที่มีการท�างานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น พบว่า 
แต่ละแห่งมีปัจจัยที่น�าไปสู่ความส�าเร็จร่วมกันที่ชัดเจน ประกอบด้วย 

1. ผู้น�า ให้ความสนใจและเห็นความส�าคัญในการด�าเนินงาน  
เพื่อการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น

2. ผู้รับผิดชอบงาน ที่เอาจริงเอาจัง มีความเข้าใจและมุ่งมั่นตั้งใจ
ที่จะขับเคลื่อนงาน

3. งบประมาณ ในการด�าเนินงาน ที่ต้องระดมทุนอย่างต่อเนื่อง
และเพียงพอ ทั้งภายในและภายนอก

4. ภาคีเครือข่าย เห็นได้ชัดว่า ไม่มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
หรือหน่วยงานใดเพียงหน่วยงานเดียวที่จะท�างาน 
เรื่องการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น แต่งานจะส่งผลกระทบเชิงบวก  
และสร้างการรับรู้ รวมถึงตระหนักถึงความส�าคัญของปัญหา 
การตั้งครรภ์ในวัยรุ่นแก่คนในชุมชนได้ จ�าเป็นต้องอาศัย 
การบูรณาการความร่วมมือจากหลายภาคส่วน

สรุป
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5. ข้อมูล	หลายพื้นที่มีการน�าข้อมูลมาใช้เพื่อวิเคราะห์สภาพ
ปัญหา และก�าหนดแนวทางการท�างาน ตลอดจนมีการจัดเก็บ
ข้อมูลภายหลังการด�าเนินโครงการและแผนงาน ซึ่งจะท�าให้ 
รับรู้ถึงผลการด�าเนินงาน รวมทั้งเป็นโอกาสให้ได้ทบทวน
แนวทางการท�างานว่ามีความสอดคล้องเหมาะสมกับสภาพ
ปัญหามากน้อยเพียงใด และจะต้องมีการปรับปรุงในจุดใดหาก
ต้องการด�าเนินงานในระยะต่อไป 

นอกจากนี้ยังพบว่า นโยบายของทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนในช่วงหลายปีที่ผ่านมา ล้วนมีเนื้อหาที่สะท้อนความตื่นตัว
ต่อปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น แต่นโยบายระดับชาติเหล่านั้น จะบังเกิดผลได้จริง
ในทางปฏิบัติย่อมต้องอาศัยการขับเคลื่อนการท�างานในระดับพื้นที่ 
โดยแนวนโยบายในระยะหลังต่างให้ความส�าคัญกับหน่วยงานส�าคัญในท้องถิ่น 
ได้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งเทศบาลและองค์การบริหารส่วนต�าบล 
ทัง้นี ้โดยความคาดหวงัทีว่่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่กว่า 7,000 แห่งทัว่ประเทศ
ซึ่งเป็นภาคส่วนย่อยที่มีความใกล้ชิดกับประชาชน จะรับแนวนโยบาย
ไปด�าเนินงานเพื่อสามารถตอบสนองต่อสถานการณ์ปัญหาและบริบทที่มี
ความแตกต่างของชุมชนท้องถิ่นแต่ละแห่ง

นโยบายของหน่วยงานระดับชาติที่ได้หยิบยกมาในช่วงต้น ทั้งที่เกี่ยวข้องโดยตรง
กับการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น และที่เปิดโอกาสให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถน�าไปใช้เป็น
เครื่องมือในการท�างานในเรื่องดังกล่าว สะท้อนแนวคิดที่ส�าคัญร่วมกัน 
หลายประการ ประกอบด้วย
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1.	 ยอมรับความแตกต่างหลากหลายของชุมชนท้องถิ่น 
 เห็นได้ชดัว่าทกุนโยบายแม้จะมกีารก�าหนดประเดน็ปัญหาร่วมกนั
 ในระดบัประเทศ แต่ในระดบัการปฏบิตั ิมกีารเปิดโอกาสให้ชมุชน
 ท้องถิ่นสามารถก�าหนดรูปแบบการท�างาน เพื่อให้ตอบสนอง
 ตอ่สภาพปญัหาทีม่ีความแตกต่างกันของแต่ละพืน้ที่ ไมว่า่จะเป็น
 กองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับท้องถิ่นหรือพื้นที่ สภาเด็ก

และเยาวชนต�าบล หรือศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน (ศพค.) 
 ก็สามารถออกแบบกิจกรรมเพื่อตอบโจทย์ความต้องการจ�าเป็น

และความสนใจของกลุ่มเป้าหมายได้ด้วยกันทั้งสิ้น

2.	 เน้นการบูรณาการของภาคีเครือข่าย มีการให้ความส�าคัญ
 กับการท�างานร่วมกันของหลายหน่วยงาน โดยใช้ชุมชนท้องถิ่น
 เป็นพ้ืนท่ีการท�างานร่วมกนัในภารกจิทีจ่ดัให้มขีึน้ร่วมกนั แตกต่าง
 จากนโยบายในยุคก่อนหน้า ที่เน้นให้แต่ละหน่วยงานด�าเนิน

ภารกิจของตนเองตามการบังคับบัญชาของหน่วยงานต้นสังกัด
เป็นส�าคัญ เห็นได้ชัดจากการที่กฎหมายหลายฉบับก�าหนด 
การจัดตั้งคณะกรรมการ โดยมีตัวแทนจากหลายหน่วยงาน  
เพื่อให้ท�างานร่วมกัน

3.	 การมีส่วนร่วมของประชาชน	แม้จะมุ่งเน้นให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ด�าเนินการเป็นหลัก แต่นโยบายต่างๆ 

 มกีารเปิดโอกาสให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่สามารถด�าเนนิงาน
 โดยมีตัวแทนจากชุมชนท้องถิ่นเข้าร่วมให้การสนับสนุน
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 ในขั้นตอนต่างๆ ซึ่งจะท�าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ข้อมูล
และมุมมองจากกลุม่เป้าหมายทีแ่ท้จรงิ และสามารถก�าหนดนโยบาย
ท่ีจะตอบสนองความต้องการของชุมชนได้อย่างแม่นย�ามากยิง่ขึน้ 

จึงจะเห็นได้ว่า นโยบายทั้งที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น 
และนโยบายทางสงัคมทีเ่อือ้ต่อการท�างานในประเดน็ดงักล่าว ล้วนแต่เป็นการเปิด
โอกาสให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ด�าเนินภารกิจที่มีความส�าคัญ
ต่อคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนได้ด้วยช่องทางที่หลากหลาย โดยทุกนโยบาย
มีการก�าหนดวิธีการและให้เครื่องมือเพื่อให้องค์กรปกครองท้องถิ่นสามารถ
เลือกใช้ตามความเหมาะสม ประกอบด้วย

1. การก�าหนดเป้าหมายและแนวทางการด�าเนินงานที่มี
 ความชัดเจนสามารถน�าไปปฏิบัติได้ ในเวลาเดียวกันก็เปิดโอกาส
 ให้มีความแตกต่างของแต่ละชุมชนท้องถิ่น

2. การก�าหนดโครงสร้างการท�างาน โดยการจัดตั้งคณะกรรมการ 
หรือคณะท�างาน ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถเชิญชวน
ให้หน่วยงานอื่นในพื้นที่มาท�างานร่วมกัน

3. การก�าหนดวิธีการด้านงบประมาณ ทั้งที่มีการจัดสรรงบประมาณ 
ให้จากหน่วยงานต้นสังกัด และก�าหนดการสมทบ

 งบประมาณจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
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4. การก�าหนดวธิกีารประเมนิผลการท�างาน ซึง่จะช่วยให้มกีารตดิตาม
 ผลการท�างานได้อย่างชัดเจน และสามารถน�าข้อมูลมาใช้
 เพื่อการปรับปรุงการท�างานเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการท�างาน
 ในระยะต่อไป 

ด้วยการสนับสนุนเชิงนโยบายดังที่กล่าวมา หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
มีความเข้าใจถึงแนวทาง ตลอดจนรูปแบบและเนื้อหาสาระของแต่ละมาตรการ 
ประกอบกับการท�างานในพื้นที่รับผิดชอบ เพื่อเตรียมพร้อมด้านข้อมูล บุคลากร 
ตลอดจนการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างเหมาะสม การท�างานเพื่อ
การป้องกนัและแก้ไขปัญหาการตัง้ครรภ์ในวยัรุน่ ย่อมมคีวามเป็นไปได้สงูทีจ่ะเริม่ต้น
จัดให้มีขึ้น ดังกรณีตัวอย่างของหลายพื้นที่ซึ่งได้มีการด�าเนินงานมาก่อนหน้า

ทั้งนี้ เห็นได้ชัดว่า ตัวอย่างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งมีการด�าเนินงาน
ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น ทุกแห่งล้วนแสดงให้เห็นถึง
การท�างานร่วมกันเป็นภาคีเครือข่าย รวมทั้งมีการน�าเครื่องมือเชิงนโยบาย 
ในระดับชาติเพื่อมาใช้ให้เกิดประโยชน์ ประกอบด้วย

1.	 องค์การบริหารส่วนต�าบลสระ	อ�าเภอเชียงม่วน	จังหวัดพะเยา 
  - จัดตั้งคณะกรรมการกองทุนหลักประกันสุขภาพต�าบลสระ
 - รับงบประมาณสนับสนุนจาก ส�านักงานกองทุนสนับสนุน
  การสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.)
2.	 องค์การบริหารส่วนต�าบลจ�าปาโมง	อ�าเภอบ้านผือ	จังหวัดอุดรธานี 
 - โครงการสร้างเสริมคุณภาพชีวิตเยาวชนด้านสุขภาวะทางเพศ
  จังหวัดอุดรธานี ร่วมกับส�านักงานสาธารณสุขจังหวัดอุดรธานี 
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3.	 เทศบาลต�าบลวังเหนือ	อ�าเภอวังเหนือ	จังหวัดล�าปาง	
 - จัดตั้งสภาเด็กและเยาวชนต�าบลวังเหนือ 
4.	 เทศบาลต�าบลจุมจัง	อ�าเภอกุฉินารายณ์	จังหวัดกาฬสินธุ์
 - ร่วมงานกับ โรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราชกุฉินารายณ์ 
  โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�าบลจุมจัง และกลุ่มฮักหนองแข้ 
  เพื่อจัดกิจกรรมให้กับเด็ก เยาวชน และพ่อแม่ผู้ปกครอง
5.	 องค์การบริหารส่วนต�าบลโคกยาง	อ�าเภอเหนือคลอง	จังหวัดกระบี่ 
 - ร่วมงานกับโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�าบลทั้ง 3 แห่ง 
6. องค์การบรหิารส่วนต�าบลหนองปลงิ	อ�าเภอเมอืง	จงัหวดัมหาสารคาม
 - จัดตั้งศูนย์พัฒนาครอบครัวต�าบลหนองปลิง 
7.	 องค์การบริหารส่วนต�าบลท่าฉาง	อ�าเภอท่าฉาง	จังหวัดสุราษฎร์ธานี
 - คณะกรรมการกองทุนหลักประกันสุขภาพต�าบลท่าฉางร่วมมือ
  กับโรงพยาบาลท่าฉางเป็นกลไกหลักในการเชื่อมโยงภาคี
  เครือข่ายอย่างทรงพลัง

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเหล่านี้ เป็นตัวอย่างของการน�าเครื่องมือเชิงนโยบาย
ของหน่วยงานที่จัดท�าขึ้นมาใช้ให้เกิดประโยชน์ ในการสร้างความร่วมมือ ด�าเนิน
กิจกรรม รวมทั้งการจัดสรรงบประมาณ เพื่อขับเคลื่อนงานการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาวัยรุ่นตั้งครรภ์ได้อย่างน่าสนใจ นอกจากนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
หลายแห่ง ยังมีการด�าเนินงานเพื่อสร้างให้เกิดภาคีเครือข่ายการท�างาน และ
การด�าเนินภารกิจ ที่แสดงให้เห็นถึงศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
อย่างแท้จริง ได้แก่ การมีค�าสั่งเพื่อจัดตั้งคณะท�างาน ซึ่งประกอบด้วยบุคลากร
จากหลายหน่วยงาน รวมทั้งการจัดท�าข้อบัญญัติเพื่อให้มีการจัดสรรงบประมาณ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อด�าเนินภารกิจในด้านดังกล่าว
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ทั้งนี้ การขับเคลื่อนงานการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น 
ถือได้ว่าเป็นการท�างานในวาระทางสังคมที่ทุกฝ่ายก�าลังตื่นตัวและให้ความสนใจ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลายแห่งที่เห็นโอกาสจึงสามารถเชื่อมประสาน
ให้เกิดการท�างาน โดยความร่วมมือและทรัพยากรที่ได้รับการจัดสรรจาก
หลายแหล่งที่มา 

ผลลัพธ์ที่ได้จากการด�าเนินงานดังกล่าว นอกจากเป็นการยกระดับคุณภาพชีวิต 
ให้กับเด็ก เยาวชน และคนในพื้นที่รับผิดชอบระดับต�าบลแล้ว สิ่งที่มีความส�าคัญ
ไม่แพ้กัน ได้แก่ การเกิดขึ้นของภาคีเครือข่ายที่พร้อมจะท�างานร่วมกัน

การท�างานร่วมกันในช่วงระยะที่ผ่านมา ย่อมเป็นพื้นฐานให้ภาคีเครือข่ายของ
ชุมชนท้องถิ่นมีความเข้มแข็ง ประกอบกับทักษะการท�างานรอบด้าน เพื่อพร้อม
รับมือกับทุกประเด็นปัญหาที่อาจเกิดขึ้นในวันข้างหน้าได้เป็นอย่างดี

เพื่อสร้างสรรค์ประโยชน์สุขให้กับชุมชนท้องถิ่นของตนเอง และด้วยประสบการณ์
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นโยบายระดับชาติ 

ที่เกี่ยวข้องกับปัญหาการตั้งครรภ์ ในวัยรุ่น

แผนพัฒนาคุณภาพวัยรุ่นของสภาพัฒน์
ส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
มกีารจดัท�าแผนประชากรในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่11 
(พ.ศ.2555-2559) โดยให้ความส�าคัญกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์
ในวัยรุ่นด้วยเช่นกัน 

ทั้งนี้ ในแผนประชากรมีการก�าหนดกรอบส่งเสริมอนามัยการเจริญพันธุ์
ของประชากรในแต่ละช่วงวัย ในส่วนของวัยรุ่น แบ่งการด�าเนินงาน ดังนี้

1.	 วัยรุ่นทั่วไป	มุ่งเน้นการส่งเสริมให้สถาบันการศึกษามีกิจกรรมเสริม
หลักสูตรเพิ่มทักษะชีวิต พฤติกรรมอนามัยเจริญพันธุ์ที่เหมาะสม 

 มีบุคลิกภาพความเป็นผู้น�าและผู้ตามที่ดี มีคุณธรรม จริยธรรม  
จิตสาธารณะ และตระหนักถึงความเสมอภาคทางเพศ 

2.	 วัยรุ่นกลุ่มเสี่ยงต่อการมีเพศสัมพันธ์และตั้งครรภ์ก่อนวัยอันควร
 • สร้างเสริมทัศนคติและพฤติกรรมที่เหมาะสมในการมีครอบครัว
  เมื่อพร้อม ให้เป็นครอบครัวที่อบอุ่นเข้มแข็ง เพื่อให้บุตรได้รับ
  การเลี้ยงดูที่ดี
 • ให้บริการปรึกษาแบบเป็นมิตรและเข้าถึงง่าย 
 • พัฒนาตัวบ่งชี้สถานการณ์ครอบครัวและระบบข้อมูลที่สามารถ
  บ่งบอกการช่วยเหลือครอบครัวได้อย่างทันการณ์ 
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 • เสริมสร้างความเข้มแข็งของครอบครัวที่มีลักษณะพิเศษ เช่น 
  ครอบครัวพ่อหรือแม่คนเดียว ครอบครัวพ่อแม่วัยรุ่น ครอบครัว
  เร่ร่อน เป็นต้น ให้สามารถท�าหน้าที่ของครอบครัวและด�ารง  

 ความเป็นครอบครัวอยู่ได้ 
 • ให้ความรู้แก่ครอบครัวในการลดปัจจัยเสี่ยง และ
  การ ใช้ชีวิตครอบครัวอย่างพอเพียง 

3.	 พ่อแม่วัยรุ่น
 • จัดการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบ ที่เอื้อให้พ่อแม่วัยรุ่น
  สามารถศึกษาต่อได้
 • จัดระบบบริการที่พ่อแม่วัยรุ่นสามารถเข้าถึงได้

6 ยุทธศาสตร์ของ พม.
การด�าเนินงานที่ส�าคัญประการหนึ่งของหน่วยงานภาครัฐ ได้แก่ การจัดท�า
ยุทธศาสตร์ป้องกันและแก้ไขปัญหาเด็กและเยาวชนตั้งครรภ์ไม่พร้อม โดย
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ โดยคณะรัฐมนตรี
มีมติเห็นชอบเมื่อวันที่ 21 ธันวาคม 2553 

ประกอบด้วยยุทธศาสตร์ 6 ด้าน ได้แก่
ยุทธศาสตร์ที	่1 ด้านการป้องกันปัญหา
ยุทธศาสตร์ที	่2 การช่วยเหลือและบ�าบัดฟื้นฟู
ยุทธศาสตร์ที	่3	 การเสริมสร้างบทบาทและองค์ความรู้แก่กลุ่มผู้น�าทางความคิด
   ของเด็กและเยาวชน
ยุทธศาสตร์ที	่4	 การขจัดสิ่งยั่วยุและอิทธิพลจากสื่อ
ยุทธศาสตร์ที	่5	 การผลักดันนโยบาย
ยุทธศาสตร์ที	่6 การส�ารวจข้อมูล การพัฒนาระบบงาน และการติดตามผล



ตัวแบบการปฏิบัติการช่วยเหลือ
เด็กและเยาวชนที่ตั้งครรภ์ไม่พร้อม

ประชาชน อาสาสมัคร

สถานบริการสาธารณสุขทุกระดับ

สถานศึกษา

โรงพยาบาล ศูนย์ OSCC

องค์กรภาคประชาชน

ศูนย์ประชาบดี 1300

NGO

ศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน

หน่วยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง

สภาเด็กและเยาวชน

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

พบเด็กและเยาวชน
ตั้งครรภ์ไม่พร้อมหรือ
แม่วัยเยาว์ที่ต้องการ

ความช่วยเหลือสามารถให้
ความช่วยเหลือได้ทันที

กรณีควรได้รับ
การสงเคราะห์บ�าบัดฟื้นฟู

ที่พักพิงชั่วคราวและ
ช่วยเหลืออื่น ๆ
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องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน

สถานศึกษา

ทีมสหวิชาชีพ

หน่วยงานอื่นๆ

องค์กรภาคประชาชน

สภาเด็กและเยาวชน

NGO

บ้านพักเด็กและครอบครัว
(ศูนย์ประชาบดี 1300)

ส�านกังานพฒันาสงัคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์

เครอืข่ายสนบัสนนุการปฏบิตังิาน
ของพนักงานเจ้าหน้าที่

ศูนย์ OSCC โรงพยาบาล
สถานบริการสาธารณสุขทุกระดับ

มอบหมายพนกังานเจ้าหน้าทีต่าม พ.ร.บ.คุม้ครอง
เด็ก พ.ศ.2546 และผู้ปฏิบัติงานด้านเด็ก
เพื่อด�าเนินการ ดังนี้

• พบปะพูดคุยเพื่อประเมินปัญหาและ 
ความต้องการ

• ให้ค�าปรกึษา ให้การช่วยเหลือบ�าบัดฟ้ืนฟู 
ประสานเครือข่าย และทีมสหวิชาชีพ  
เพื่อร่วมช่วยเหลืออย่างเป็นระบบ

• ดแูล case ระหว่างการต้ังครรภ์ คลอดบตุร 
การดูแลบุตรหลังคลอด

• ประสานการช่วยเหลือบุตรที่แม่วัยเยาว์
ไม่สามารถเลี้ยงดูได้ ให้ได้รับโอกาส 
มีครอบครัวอุปถัมภ์หรือครอบครัวบญุธรรม

• พบปะครอบครวัของแม่วัยเยาว์เพ่ือทราบถงึ 
สัมพันธภาพและให้ค�าแนะน�าเพื่อ 
การช่วยเหลือ สนับสนุนการเลี้ยงดูบุตร
ของแม่วัยเยาว์

• ประสานหรอืช่วยเหลอืแม่วยัเยาว์ทีต้่องการ
กลบัไปเรยีนให้ได้เรยีนตามเป้าหมายหรอื
ต้องการท�างานให้ได้รบัการจดัหางานเพือ่
เลี้ยงชีพตนเองและครอบครัวต่อไป

• เยี่ยมบ้านอย่างต่อเนื่อง ประเมินผล
ภาวะปัญหาและความต้องการประกอบ 
การวางแผนช่วยเหลือ

แจ้ง
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เป้าหมายมี 9 ประการ ประกอบด้วย
1. เด็กและเยาวชนมีความรู้และทักษะในการจัดการกับสถานการณ์ที่เกี่ยวข้องกับ
เรื่องเพศได้ ไม่น�าไปสู่การตั้งครรภ์ที่ไม่พร้อม

2. เด็กและเยาวชนที่ตั้งครรภ์ไม่พร้อมและแม่วัยเยาว์ ได้รับการช่วยเหลือ บ�าบัด
ฟื้นฟู มีทักษะชีวิต ไม่กลับไปตั้งครรภ์ไม่พร้อมซ�า้ และสามารถด�ารงชีวิตได้
อย่างปกติสุข

3. มีการช่วยเหลือให้แม่วัยเยาว์สามารถให้การเลี้ยงดูบุตรได้อย่างเหมาะสม และ
กรณีที่ไม่สามารถเลี้ยงดูบุตรได้ ก็สามารถมีทางเลือก โดยเฉพาะการเลี้ยงดู
ในรูปแบบครอบครัวอุปถัมภ์ และครอบครัวบุญธรรม

4. ครอบครัว สังคม ชุมชนของเด็ก มีความรู้ ความเข้าใจ และมีส่วนร่วม
ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาเด็กและเยาวชนตั้งครรภ์ไม่พร้อม และช่วยเหลือ
แม่วัยเยาว์

5. มีกลไกรับผิดชอบการด�าเนินงานตามยุทธศาสตร์ในระดับชาติ ระดับจังหวัด 
และระดับชุมชน

6. มีตัวแบบการปฏิบัติงานด้านการช่วยเหลือ บ�าบัดฟื้นฟู เมื่อพบเด็กและ
เยาวชนตั้งครรภ์ไม่พร้อม และแม่วัยเยาว์ที่เป็นบทบาทร่วมของภาคีเครือข่าย

7. มีกลไกระดับปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 หรือผู้ปฏิบัติ
งานด้านเด็ก เข้ามาดูแลให้ความช่วยเหลือเด็กและเยาวชนที่ตั้งครรภ์ไม่พร้อม 
และแม่วัยเยาว์เป็นรายบุคคล



14
5

แนวทางการป้องกันและแก้ ไขปัญหาการตั้งครรภ์ ในวัยรุ่น ส�าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

มลูนิธิสร้างความเข้าใจเรื่องสุขภาพผู้หญิง (สคส.)

8. พัฒนาบคุลากรด้านเดก็ให้มคีวามรู ้ศกัยภาพ และสามารถบูรณาการปฏบัิตงิาน 
เพื่อช่วยเหลือเด็กและเยาวชนตั้งครรภ์ไม่พร้อม และแม่วัยเยาว์ร่วมกัน

9. ภาคีเครือข่ายมีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาเด็กและเยาวชน
ตั้งครรภ์ไม่พร้อมในทุกระดับ

ยุทธศาสตร์อนามัยเจริญพันธุ์แห่งชาติของ สธ.
กระทรวงสาธารณสุขมีการด�าเนินงานที่ส�าคัญด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหา
การตั้งครรภ์ในวัยรุ่น โดยการก�าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์พัฒนาอนามัย
การเจริญพันธุ์แห่งชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ.2553-2557) โดยมีกลไกขับเคลื่อน
คือ คณะกรรมการพัฒนาอนามัยการเจริญพันธุ์แห่งชาติ ซึ่งมีรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงสาธารณสุข เป็นประธาน 

ประกอบด้วยยุทธศาสตร์ 5 ด้าน ได้แก่
ยุทธศาสตร์ที	่1 การเสริมสร้างครอบครัวใหม่และเด็กรุ่นใหม่ ให้เข้มแข็งและ
 มีคุณภาพ
ยุทธศาสตร์ที	่2 ส่งเสริมให้คนทุกเพศทุกวัยมีพฤติกรรมอนามัยการเจริญพันธุ์
 และสุขภาพทางเพศที่มีคุณภาพและเหมาะสมและปลอดภัย
ยุทธศาสตร์ที	่3 การพัฒนาระบบบริการงานอนามัยการเจริญพันธุ์และสุขภาพ
 ทางเพศแบบบูรณาการ
ยุทธศาสตร์ที	่4 การพัฒนาระบบบริหารจัดการองค์ความรู้ เทคโนโลยีอนามัย
 การเจริญพันธุ์และสุขภาพทางเพศ 

ล่าสุด กระทรวงสาธารณสุขก�าลังจัดท�านโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนา
อนามัยการเจริญพันธุ์แห่งชาติ ฉบับที่ 2 ซึ่งให้ความส�าคัญกับเรื่องของสุขภาวะ
ทางเพศของวัยรุ่นเพิ่มมากขึ้น
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ทั้งนี้ เพื่อน�าไปสู่เป้าประสงค์ ได้แก่
1. เพื่อให้คนทุกเพศทุกวัยมีอนามัยการเจริญพันธุ์ที่ดี โดยเฉพาะเรื่องสุขภาพ
ทางเพศในกลุ่มวัยรุ่น โดยอยู่บนหลักความสมัครใจ เสมอภาค และทั่วถึง
2. เพื่อเสริมสร้างให้ครอบครัวมีความเข้มแข็ง อบอุ่น และมีคุณภาพ โดยเฉพาะ
การเกิดทุกรายต้องเป็นที่ปรารถนา ปลอดภัย และมีคุณภาพ

นอกจากนี้ แต่ละหน่วยงานที่เกี่ยวข้องยังมีการด�าเนินงานเพื่อการป้องกันและ
แก้ปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นที่ส�าคัญ ประกอบด้วย

ยุทธศาสตร์ถุงยางอนามัยแห่งชาติ ปี 2558-2562 
คณะอนุกรรมการแห่งชาติว่าด้วยการป้องกันโรคและแก้ไขปัญหาเอดส์ 

า
การใช้ถุงยางอนามัยให้กว้างขวางยิ่งขึ้น โดยมีเป้าหมายในการเพิ่มประสิทธิภาพ
การป้องกันโรคเอดส์ โรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ และการตั้งครรภ์ไม่พร้อม

ยุทธศาสตร์ 5 ประการ ประกอบด้วย
ยุทธศาสตร์ที	่1 การส่งเสริมความยอมรับและลดอคติต่อถุงยางอนามัยและ
 สารหล่อลื่น
ยุทธศาสตร์ที	่2 การส่งเสริมการเข้าถึงและการใช้ถุงยางอนามัยและสารหล่อลื่น
ยุทธศาสตร์ที	่3 การพัฒนาระบบการบริหารจัดการและการควบคุมคุณภาพ
 ถุงยางอนามัย
ยุทธศาสตร์ที	่4 การสร้างสิ่งแวดล้อมที่เอื้อต่อการส่งเสริมการใช้ถุงยางอนามัย
ยุทธศาสตร์ที	่5 การติดตามและประเมินผลการด�าเนินงานส่งเสริมการใช้
 ถุงยางอนามัย

มมิติในการก� หนดยุทธศาสตร์ถุงยางอนามัยแหง่ ชาต ิ พ.ศ.2558-2562 เพื่อส่งเสริม
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ป้องกันตั้งครรภ์ซ�า้ในวัยรุ่น
มติที่ประชุมคณะอนุกรรมการส่งเสริมสุขภาพและป้องกันโรค เมื่อวันที่ 
17 กันยายน 2556 เห็นชอบให้แผนการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์วัยรุ่น
บรรจุเป็นแผนงานระดับประเทศ เพื่อให้วัยรุ่นเข้าถึงบริการคุมก�าเนิดกึ่งถาวร
และชั่วคราว โดยมอบให้ส�านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ (สปสช.) ร่วมกับ
กรมอนามัย ด�าเนินการจัดบริการคุมก�าเนิดกึ่งถาวร (ยาฝังคุมก�าเนิด และ
ห่วงอนามัย) ในกลุ่มเป้าหมายที่เป็นเยาวชนหญิงที่มีอายุต�า่กว่า 20 ปี ที่อยู่ใน
ภาวะหลังคลอด หรือแท้ง หรือมีความประสงค์จะคุมก�าเนิด โดยเริ่มต้นบริการ
ที่หน่วยบริการในระบบหลักประกันสุขภาพแห่งชาติที่สมัครใจร่วมบริการดังกล่าว 
ตั้งแต่วันที่ 1 พฤษภาคม 2557 เป็นต้นมา

นอกจากนี้ สปสช.ยังมีการจัดสรรถุงยางอนามัยจ�านวน 40 ล้านชิ้นให้หน่วยงาน
ต่างๆ ใช้ในการป้องกันการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นและการป้องกันการติดเชื้อเอชไอวี
อีกด้วย

การขึ้นทะเบียนยายุติการตั้งครรภ์
ส�านักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) ได้ขึ้นทะเบียนยามิฟิพริสโตน 
และยาไมโซโพรสตอลที่บรรจุอยู่ในแผงเดียวกัน เมื่อวันที่ 30 ธันวาคม 2557 
โดยยาทั้งสองชนิด องค์การอนามัยโลกได้อนุมัติให้ใช้เพื่อยุติการตั้งครรภ์
ที่ปลอดภัยและมีประสิทธิภาพ และปัจจุบัน ต่างประเทศมีการใช้ยาดังกล่าว 
ขณะที่ประเทศไทยได้ท�าการศึกษา พบว่า ยาสามารถให้ประสิทธิภาพให้ผล
มากกว่าร้อยละ 95 
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ทั้งนี้ โดยมีส�านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ (สปสช.) และกรมอนามัย เป็น
ผู้บริหารและควบคุมก�ากับการใช้ยา เพื่อติดตามความปลอดภัย และเตรียมบรรจุ
เข้าในบัญชียาหลักแห่งชาติและใช้ในระบบหลักประกันสุขภาพต่อไป

ยุทธศาสตร์บรูณาการแก้ ไขท้องวัยรุ่น 2558-2567 
ภายหลังจากที่ได้มีการด�าเนินงานเรื่องการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์
ในวัยรุ่นมาระยะหนึ่ง หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเร่ิมเห็นแนวทางการท�างานที่ชัดเจนข้ึน
ว่าการจะปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพจ�าเป็นต้องอาศัยมุมมองเชิงบวก
ต่อเรื่องสุขภาวะทางเพศของวัยรุ่น รวมทั้งหน่วยงานไม่เพียงปฏิบัติภารกิจตาม
ความรับผิดชอบของตนเอง แต่ต้องสร้างความร่วมมือระหว่างกัน จึงจะสามารถ
ขับเคลื่อนการดูแลวัยรุ่นอย่างรอบด้าน

ด้วยเหตุนี้ คณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ (กดยช.)
ของกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์ รวมทัง้หน่วยงานภาครฐั
และภาคประชาสังคมที่เกี่ยวข้องจึงได้ร่วมกันจัดท�ายุทธศาสตร์การป้องกันและ
แก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น พ.ศ.2558-2567

เป้าหมายหลัก คือ การลดอัตราการคลอดในวัยรุ่นลงครึ่งหนึ่งภายใน 10 ปี

ทั้งนี้ โดยมียุทธศาสตร์ 6 ประการ ประกอบด้วย
ยุทธศาสตร์ที่	1	 การเสริมสร้างทักษะชีวิตและเพศศึกษาแก่วัยรุ่น
ยุทธศาสตร์ที่	2	 การส่งเสริมบทบาทการเลี้ยงดู สร้างสัมพันธ์ และการสื่อสาร
 ในครอบครัวและชุมชน
ยุทธศาสตร์ที่	3 การพัฒนาระบบบริการสุขภาพทางเพศและอนามัย
 การเจริญพันธุ์ที่มีคุณภาพและเป็นมิตร
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ยุทธศาสตร์ที	่4	 การจัดให้มีระบบช่วยเหลือ คุ้มครอง และสวัสดิการทางสังคม
 เพื่อรองรับการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น
ยุทธศาสตร์ที	่5	 การสื่อสารเพื่อส่งเสริมความเข้าใจเรื่องสุขภาวะทางเพศ
 ในสังคม
ยุทธศาสตร์ที	่6	 การจัดให้มีกลไกขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ในทุกระดับ 

ทั้งนี้ โดยมีคณะกรรมการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น ที่แต่งตั้ง
โดยคณะรัฐมนตรี ท�าหน้าที่ก�าหนดทิศทางการด�าเนินงาน ประสานสนับสนุน 
ควบคู่กับการติดตามประเมินผลการด�าเนินงาน และก�าหนดให้มีการจัดท�า
แผนปฏิบัติการทั้งในระดับชาติและระดับจังหวัด เพื่อให้การด�าเนินงานสอดคล้อง
ไปในทิศทางเดียวกัน 
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รายชื่อหน่วยงานบริการที่เกี่ยวข้องกับวัยรุ่น

กรมอนามัย
กระทรวงสาธารณสุข เลขที่ 88/22 ม.4 ต.ตลาดขวัญ ถ.ติวานนท์ อ.เมือง 
จ.นนทบุรี 11000 โทรศัพท์ : 0 2590 4000

โรงพยาบาลศิริราช
2 ถนนวังหลัง แขวงศิริราช เขตบางกอกน้อย กรุงเทพฯ 10700

โรงพยาบาลรามาธิบดี
270 ถนนพระรามหก แขวงทุ่งพญาไท เขตราชเทวี กรุงเทพฯ 10400
โทรศัพท์ : 0 2201 1000 หรือ http://med.mahidol.ac.th/th

กรมควบคุมโรค	
88/21 ถ.ติวานนท์ ต.ตลาดขวัญ อ.เมือง จ.นนทบุรี 11000 
โทรศัพท์ : 0 2590 3000 หรือ http://www.ddc.moph.go.th/

กรมสุขภาพจิต
88/20 ถ.ติวานนท์ ต.ตลาดขวัญ อ.เมือง จ.นนทบุรี 11000 
โทรศัพท์ : 0 2149 5555-60 หรือ http://www.dmh.go.th/



15
1

แนวทางการป้องกันและแก้ ไขปัญหาการตั้งครรภ์ ในวัยรุ่น ส�าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

มลูนิธิสร้างความเข้าใจเรื่องสุขภาพผู้หญิง (สคส.)
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มูลนิธิสร้างความเข้าใจเรื่องสุขภาพผู้หญิง	(สคส.) 
12/22 ถ.เทศบาลสงเคราะห์ แขวงลาดยาว เขตจตุจักร กรุงเทพฯ 10900 
โทรศัพท์ : 0 2591 1224 หรือ www.whaf.or.th/

มูลนิธิเครือข่ายครอบครัว	
192 ถ.เทศบาลนิมิตเหนือ ประชานิเวศน์ 1 เขตจตุจักร กรุงเทพฯ 10900 
โทรศัพท์ : 0 2594 2346 หรือ http://www.familynetwork.or.th/

มูลนิธิแพธทูเฮลท	์
อาคารร่วมประสงค์ ชั้น 3 37/1 ถ.เพชรบุรี 15 แขวงพญาไท เขตราชเทวี 
กรุงเทพฯ 10400 
โทรศัพท์ : 0 2653 7563-5 หรือ www.teenpath.net

มูลนิธิฮอทไลน์	
145/6 อาคารฮอทไลน์วิลล่า ถ.วิภาวดีรังสิต 20 (ซ. ทรงสะอาด) แขวงจอมพล 
เขตจตุจักร กรุงเทพฯ 10900 โทรศัพท์ : 0 2277 8811, 0 22777699 หรือ 
www.teenpath.net

ราชวิทยาลัยกุมารแพทย์แห่งประเทศไทย	
ชั้น 9 อาคารเฉลิมพระบารมี 50 ปี 2 ซ.ศูนย์วิจัย ถ.เพชรบุรีตัดใหม่ เขตบางกะปิ 
กรุงเทพฯ 10320 โทรศัพท์ : 0 2716 6200-2 หรือ 
http://www.thaipediatrics.org/html/
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ท้องถิ่นเข้มแข็ง เข้าใจวัยรุ่น

ส�ำนักอนำมัยกำรเจริญพันธุ์ กรมอนำมัย
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สถาบันสุขภาพจิตเด็กและวัยรุ่นราชนครินทร์
75/1 ถ.พระรามที่ 6 แขวงทุ่งพญาไท เขตราชเทวี กรุงเทพฯ 10400 
โทรศัพท์ : 0 2248 8999, สายด่วน 1323 หรือ 1667 หรือ 
http://www.smartteen.net/main/

สมาคมวางแผนครอบครัวแห่งประเทศไทย	
8 ซ.วิภาวดีรังสิต 44 ถ.วิภาวดีรังสิต แขวงลาดยาว เขตจตุจักร กรุงเทพฯ 10900 
โทรศัพท์ : 0 2941 2320 หรือ http://www.ppat.or.th/

ส�านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ	(สสส.)	
อาคารศูนย์เรียนรู้สุขภาวะ 99/88 ซ.งามดูพลี แขวงทุ่งมหาเมฆ เขตสาทร 
กรุงเทพฯ 10120 
โทรศัพท์ : 0 2343 1500 หรือ http://www.thaihealth.or.th/

ส�านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ	(สปสช.)
120 ชั้น 2-4 อาคารรวมหน่วยงานราชการ ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ 
80 พรรษา 5 ธันวาคม 2550 
ถ.แจ้งวัฒนะ แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ 10210 
โทรศัพท์ : 0 2141 4000 หรือ http://www.nhso.go.th/FrontEnd/index.aspx

กองทุนประชากรแห่งสหประชาชาติ	ประจ�าประเทศไทย	(UNFPA	Thailand)
UNFPA อาคารสหประชาชาติ ชั้น 4 ถ.ราชด�าเนินนอก กรุงเทพฯ 10200 
โทรศัพท์ : 0 2687 0100 หรือ http://countryoffice.unfpa.org/thailand/
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แนวทางการป้องกันและแก้ ไขปัญหาการตั้งครรภ์ ในวัยรุ่น ส�าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

มลูนิธิสร้างความเข้าใจเรื่องสุขภาพผู้หญิง (สคส.)
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ขั้นตอนการขอรับสื่ออนามัยการเจริญพันธุ์
1. ดาวโหลดแบบฟอร์มขอรับสื่อได้จากเว็บไซต์ส�านักอนามัยการเจริญพันธุ์ 
 หรอื http://rh.anamai.moph.go.th/home.html แล้วกดทีห่วัข้อดาวน์โหลด 

ส�าหรับข้อมูลเพิ่มเติม
2. กรอกรายละเอียดในแบบฟอร์มขอรับสื่อให้ครบถ้วนตามรายละเอียด 

ที่ได้ระบุไว้
3. น�าส่งแบบฟอร์มกลับทางโทรสารหมายเลข 0 2590 4163 ประกอบด้วย
 หนังสือเรียนผู้อ� านวยการส�านักอนามยั การเจรญิ พนั ธ์ุ
 แบบฟอร์มขอรับสื่อที่กรอกรายละเอียดครบถ้วนแล้ว
4. ประสานกับเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ (นางสกานตา ทรงม่วง หรือ  

นางสาวพิมลพรรณ ทรงม่วง) ทางโทรศัพท์หมายเลข 0 2590 4168 
หรือ 0 2590 4165

5. ก�าหนดวันและเวลารับสื่อเฉพาะวันอังคารและวันพฤหัสบดีเท่านั้น ดังนี้
 ช่วงเช้า เวลา 09.00-11.30 น. ช่วงบ่าย เวลา 13.30-15.30 น.
6. มารับสื่อด้วยตนเองหรือมอบตัวแทนได้ที่ ส�านักอนามัยการเจริญพันธุ์ 

กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข อาคาร 2 ชั้น 4 ซ.สาธารณสุข 4 
ต.ตลาดขวัญ อ.เมือง จ.นนทบุรี 11000

1)
2)
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ท้องถิ่นเข้มแข็ง เข้าใจวัยรุ่น

ส�ำนักอนำมัยกำรเจริญพันธุ์ กรมอนำมัย
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    8. ชมรมกู้ภัยวังเหนือ
    9. ผู้ใหญ่บ้าน
    10. กลุ่มแม่บ้าน
   

	ล�าดับที่	 จังหวัด	 วันที่จัดประชุม	 หน่วยงานที่เข้าร่วมประชุม
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ท้องถิ่นเข้มแข็ง เข้าใจวัยรุ่น

ส�ำนักอนำมัยกำรเจริญพันธุ์ กรมอนำมัย
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	ล�าดับที่	 จังหวัด	 วันที่จัดประชุม	 หน่วยงานที่เข้าร่วมประชุม

3  อุดรธานี 5 มี.ค. 58 1. ส�านักอนามัยการเจริญพันธุ์
    2. มูลนิธิสร้างความเข้าใจเรื่องสุขภาพผู้หญิง
    3. ส�านักงานสาธารณสุขจังหวัดอุดรธานี
    4. โรงพยาบาลอุดรธานี
    5. โรงพยาบาลกุดจับ
    6. โรงพยาบาลบ้านผือ อ�าเภอบ้านผือ 
    7. โรงพยาบาลหนองหาน
    8. โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�าบลบ้านหลวง
    9. โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�าบลดงเย็น 
     
    

10.
 

เทศบาลต�าบลแสงสว่าง

    
11.

 
เทศบาลต�าบลทุ่งฝน

    
12.

 
เทศบาลต�าบลจ�าปี

    
13.

 
องค์การบริหารส่วนต�าบลจ�าปาโมง

    
14.

 
มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี

    
15.

 
โรงเรียนช่างกลอุดรธานี

    
16.

 
โรงเรียนพิบูลย์รักษ์พิทยา อ�าเภอพิบูลย์รักษ์

    
17.

 
โรงเรียนทุ่งฝนวิทยาคาร

    
18.

 
มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนานโยบาย
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แนวทางการป้องกันและแก้ ไขปัญหาการตั้งครรภ์ ในวัยรุ่น ส�าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

มลูนิธิสร้างความเข้าใจเรื่องสุขภาพผู้หญิง (สคส.)
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	ล�าดับที่	 จังหวัด	 วันที่จัดประชุม	 หน่วยงานที่เข้าร่วมประชุม

4  กระบี ่ 10 มี.ค. 58 1. ส�านักอนามัยการเจริญพันธุ์
    2. มูลนิธิสร้างความเข้าใจเรื่องสุขภาพผู้หญิง
    3. ศูนย์อนามัยที่ 11 นครศรีธรรมราช
    4. ส�านักงานสาธารณสุขจังหวัดกระบี่
    5. ส�านักงานสาธารณสุขอ�าเภอเหนือคลอง
    6. ส�านักงานสาธารณสุขอ�าเภออ่าวลึก
    7. โรงพยาบาลกระบี่
    8. โรงพยาบาลเกาะลันตา
    9. โรงพยาบาลอ่าวลึก
    10. โรงพยาบาลเขาพนม
    11. โรงพยาบาลเหนือคลอง
    12. โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�าบลบ้านบางผึ้ง 
     
    

13. โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�าบลบ้านโคกยาง

    
14. โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�าบลบ้านควนนกหว้า

     
    

15. องค์การบริหารส่วนต�าบลโคกยาง

    

16. โรงเรียนวัดโคกยาง

    

17. โรงเรียนเหนือคลองประชาบ�ารุง

    

18. อาสาสมัครสาธารณสุขประจ�าหมู่บ้าน

   



160

ท้องถิ่นเข้มแข็ง เข้าใจวัยรุ่น

ส�ำนักอนำมัยกำรเจริญพันธุ์ กรมอนำมัย
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	ล�าดับที่	 จังหวัด	 วันที่จัดประชุม	 หน่วยงานที่เข้าร่วมประชุม

5  กาฬสินธุ ์ 16 มี.ค. 58 1. ส�านักอนามัยการเจริญพันธุ์
    2. มูลนิธิสร้างความเข้าใจเรื่องสุขภาพผู้หญิง
    3. ศูนย์อนามัยที่ 6 ขอนแก่น
    4. ส�านักงานสาธารณสุขจังหวัดกาฬสินธุ์
    5. ส�านักงานสาธารณสุขอ�าเภอกุฉินารายณ์
    6. โรงพยาบาลกุฉินารายณ์
    7. โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�าบลหนองแวงศรี
    8. โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�าบลแจนแลน 
    9. โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�าบลจุมจัง
    10. โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�าบลหนองบัวทอง
    11. โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�าบลกุดค้าว
    12. โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�าบลนาโก
    13. โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�าบลโนนสว่าง
    14. โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�าบลนาไคร้
    15. โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�าบลเหล่าใหญ่
    16. โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�าบลกุดหว้า



16
1

แนวทางการป้องกันและแก้ ไขปัญหาการตั้งครรภ์ ในวัยรุ่น ส�าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

มลูนิธิสร้างความเข้าใจเรื่องสุขภาพผู้หญิง (สคส.)
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	ล�าดับที่	 จังหวัด	 วันที่จัดประชุม	 หน่วยงานที่เข้าร่วมประชุม

    17. โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�าบลโนนฟองแก้ว
    18. โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�าบลหนองห้าง
    19. โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�าบลบ้านนาสีนวล
    20. เทศบาลต�าบลจุมจัง
    21. เทศบาลต�าบลนาขาม
    22. เทศบาลต�าบลเหล่าใหญ่ 
    23. เทศบาลต�าบลกุดหว้า
    24. องค์การบริหารส่วนต�าบลบัวขาว
    25. องค์การบริหารส่วนต�าบลสมสะอาด
    26. องค์การบริหารส่วนต�าบลนาโก
    27. องค์การบริหารส่วนต�าบลหนองห้าง
    28. องค์การบริหารส่วนต�าบลสามขา
    29. องค์การบริหารส่วนต�าบลแจนแลน
    30. องค์การบริหารส่วนต�าบลเหล่าไฮงาม
    31. กลุ่มฮักหนองแข้
    32. หมู่บ้านหนองแข้
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ท้องถิ่นเข้มแข็ง เข้าใจวัยรุ่น

ส�ำนักอนำมัยกำรเจริญพันธุ์ กรมอนำมัย
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	ล�าดับที่	 จังหวัด	 วันที่จัดประชุม	 หน่วยงานที่เข้าร่วมประชุม

6  มหาสารคาม 18 มี.ค. 58 1. ส�านักอนามัยการเจริญพันธุ์
    2. มูลนิธิสร้างความเข้าใจเรื่องสุขภาพผู้หญิง
    3. ศูนย์อนามัยที่ 6 ขอนแก่น
    4. ส�านักงานสาธารณสุขจังหวัดมหาสารคาม
    5. โรงพยาบาลมหาสารคาม
    6. โรงพยาบาลวาปีปทุม
    7. โรงพยาบาลนาดูน
    8. โรงพยาบาลโกสุมพิสัย
    9. โรงพยาบาลเชียงยืน
    10. โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�าบลกู่โนนเมือง 
    11. โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�าบลหัวนาค�า
    12. โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�าบลบ้านประชาอาสา
    13. โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�าบลบ่อพาน
    14. เทศบาลต�าบลโพนทอง
    15. เทศบาลต�าบลโกสุมพิสัย
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แนวทางการป้องกันและแก้ ไขปัญหาการตั้งครรภ์ ในวัยรุ่น ส�าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

มลูนิธิสร้างความเข้าใจเรื่องสุขภาพผู้หญิง (สคส.)
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	ล�าดับที่	 จังหวัด	 วันที่จัดประชุม	 หน่วยงานที่เข้าร่วมประชุม

    16. องค์การบริหารส่วนต�าบลหนองปลิง
    17. องค์การบริหารส่วนต�าบลประชาพัฒนา
    18. องค์การบริหารส่วนต�าบลหนองปลิง
    19. องค์การบริหารส่วนต�าบลประชาพัฒนา
    20. องค์การบริหารส่วนต�าบลบ่อพาน
    21. คณะพยาบาลศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม
    22. วิทยาลัยพยาบาลศรีมหาสารคาม
    23. โรงเรียนบ้านหนองคู
    24. โรงเรียนบ่อพานพิทยาคมรัชมังคลาภิเษก
    25. โรงเรียนนาดูนประชาสรรน์
    26. โรงเรียนมัธยมวัดกลางโกสุม
    27. ศูนย์สุขภาพชุมชนเมืองราชภัฏศรีสวัสดิ์ 
    28.  ตัวแทนพระสงฆ์
    29. เครือข่ายเด็กและเยาวชนจังหวัดมหาสารคาม
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ท้องถิ่นเข้มแข็ง เข้าใจวัยรุ่น

ส�ำนักอนำมัยกำรเจริญพันธุ์ กรมอนำมัย
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	ล�าดับที่	 จังหวัด	 วันที่จัดประชุม	 หน่วยงานที่เข้าร่วมประชุม

7
   
  สุราษฎร์ธานี 24 มี.ค. 58 1. ส�านักอนามัยการเจริญพันธุ์
    2. มูลนิธิสร้างความเข้าใจเรื่องสุขภาพผู้หญิง
    3. กรมส่งเสรมิการปกครองท้องถิน่ กระทรวงมหาดไทย
    4. ศูนย์อนามัยที่ 11 นครศรีธรรมราช
    5. ส�านักงานสาธารณสุขจังหวัดสุราษฎร์ธานี
    6. ที่ว่าการอ�าเภอท่าฉาง
    7. ส�านักงานวัฒนธรรมอ�าเภอท่าฉาง
    8. ส�านักงานสาธารณสุขอ�าเภอท่าฉาง
    9. โรงพยาบาลท่าฉาง
    10. โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�าบลเขาถ่าน
    11. โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�าบลคลองไทร
    12. โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�าบลปากฉลุย
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แนวทางการป้องกันและแก้ ไขปัญหาการตั้งครรภ์ ในวัยรุ่น ส�าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

มลูนิธิสร้างความเข้าใจเรื่องสุขภาพผู้หญิง (สคส.)
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